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Indled ning

Forord fra borgmesteren

Overskriften bag dette =-rs budgetaftale er oO0Oen stbPrkere komm
steerke gnske om at forbedre bade vaekst og feellesskab har veeret drivkraften bag rigtig mange af de nye
initiativer, vi iveerkseetter i ar. Det geelder, hvad enten vi taler om driftsudgifter eller om anlaeg.

En steerkere kommune

De senere ar har vi haft fokus pa at skabe vaekst i kommunen, og de initiativer vi har iveerksat for at
tiltraekke folk til kommunen, ser ud til at lykkes. Vi er nu de n kommune i Region Sjeelland, der oplever
den starste befolkningstilveekst.

Derfor fokuserer vi fortsat pa veekst. P& kulturomradet har vi sdledes besluttet at bruge flere ressourcer

til blandt andet styrkelse af eventpuljen og talentudviklingspuljen. Vi vil udvikle Brorfelde og Holbeek
havn, og afszetter midler til fremme af veeksten i fire lokalomrader; nemlig Undlgse, Jyderup, Hagested

og Tallgse.

P& smabgrneomradet bliver der ivaerksat en undersggelse, der skal klarlaegge, hvordan vi kan tilpasse os
smabgrnsfam iliernes behov, i stedet for at de skal tilpasse sig vores behov.

Et steerkere feellesskab

Vi er ogsa optaget af at skabe et steerkere faellesskab. Det er vigtigt at skabe sammenhold i de mindre
lokalsamfund, ligesom det er vigtigt at binde kommunen bedre sa mmen.

Vi har derfor valgt at bruge midler pa at forbedre idrzetsfaciliteterne udenfor Holbaek by. Fodboldbanerne
i Vippergd, Kundby, Tuse og Jyderup bliver forbedret, og derudover har vi afsat en pulje, der er
gremeerket til idraetsfaciliteter udenfor Holbaek b y.

Feellesskabet styrker vi ogsa gennem vores udbudspolitik, hvor vi vil styrke de lokale virksomheders
mulighed for at byde ind pa opgaver, som kommunen bringer i udbud.

For at skabe bedre sagsbehandling til gavn for bade den enkelte og os alle, har vi va Igt at seette midler af
til at gare vores sagsbehandlere dygtigere, og til at nedbringe det antal sager, som den enkelte
sagsbehandler har ansvar for.

Og sidst men ikke mindst har vi afsat midler til bedre mad og gode maltider til de zldre. Gennem
projeckte t 0 God mad til alleo vil der vbre fokus p- gode o0og gerne

Venlig hilsen
@

52—&]‘_;;&% i

Borgmester




Del I. I ndledning

Kommunens vision og strategier

Byradets vision - "Der er noget vi skal, og noget vi vil" - er grundlaget for det politiske arbejde i Holbaek

Kommune. Visionen for Holbaek Kommune afspejler byradets ambitioner og hensigter med Holbaek
Kommune.

Udviklingsstrategien _ er byradets udmgntning af visionen med 8 pejlemaerker for de kommende ars
udvikling af kommunen. Udviklingsstrategien er udgangspunktet for de fremtidige prioriteringer.

Byradet udarbejder og vedta ger politikker , der udstikker retning for udviklingen indenfor konkrete
omrader. Politikkerne tager udgangspunkt i udviklingsstrategien og dermed i visionen.

En politik indehold er en beskrivelse og afgreensning af det omrade, den saetter rammer for, et antal
udviklingsomrader og nogle fa udviklingsmal. Politikken udmegntes i udviklingsplanen, der som hovedregel
bestar af de projekter og handlinger, der skal gennemfgres for at indfri maélene. Politikker vedtages i
byradet, mens det er de stdende udvalgs opgave at vedtage de konkrete udviklingsplaner.

Udover politikker udarbejdes strategier og planer , der ogsa udstikker retning og angiver malsaetninger.

Strategier og planer formuleres, nar der er lovmaessig pligt til at lave en, eller hvor der er behov for, at
politikerne tager stilling t il, hvilken retning kommunen skal g& indenfor et omrade, som er mere konkret
end tilfeeldet vil veere, nar der udarbejdes en politik.

Status og opfalgning pa strategier, planer og politikker med deres udviklingsplaner sker som
udgangspunkt i de staende udval g.

Status og opfglgning p& udviklingsstrategien sker i byradet.

Se mere pa www.holbaek.dk

For at se hvordan organisationen Holbaek Kommune ser ud se http://holbaek.dk/om -

kommunen/organisation/



http://holbaek.dk/politik/politikker-og-strategier/vision-for-holbaek-kommune/
http://holbaek.dk/politik/politikker-og-strategier/byraadets-udviklingsstrategi/
http://holbaek.dk/politik/politikker-og-strategier/politikker/
http://holbaek.dk/politik/politikker-og-strategier/politikker/
http://holbaek.dk/politik/planer-og-projekter/kommuneplan/
file://///316FS04/Afdelinger$/OKEF%20Økonomi%20og%20effekt/Økonomi/0_Budget/2016%20Budget/Budgetbemærkninger/Endelige%20bemærkninger%20efter%202.%20behandling/www.holbaek.dk
http://holbaek.dk/om-kommunen/organisation/
http://holbaek.dk/om-kommunen/organisation/
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Politiske effektmal

Effektmal handler om at skabe synli ghed for, at de aktiviteter, vi seetter i gang, ger en forskel for borgere
og virksomheder. Byradet har besluttet 27 overordnede politiske effektmal, som daekke r de seks
kerneopgaver og forteeller summen af det , vi alle sammen ggar.

Formalet med de politiske e  ffektmal er at skabe en feelles retning og vise den veerdi , Vi far for pengene.
Hertil bliver de et udgangspunkt for , at vi kan tale sammen om resultaterne og i faellesskab sikre os, at vi
samarbejder om at gare en forskel for og med borgerne og virksomhedern e.

De politiske effektmal for 2016 er det farste skridt pa vej mod effekt - 0og gkonomistyring, hvor malet er,
at skabe sammenhaeng mellem de penge vi anvender, og det borgere og virksomheder far ud af vores
indsatser. Vi vil derfor gradvist se, at vi justere r og eventuelt udskifter nogle at de politiske effektmal, sa

de giver bedre mening og bliver mere fokuserede.

Feellesskab

Der skal vaere sammenhaengskra  ft i kommunen, s& Holbeek Kommune kan rumme alle borgere, og alle
borgere skal kunne indga i forskellige feel lesskaber og engagere sig i aktive lokalmiljger. Kerneopgaven

OFPl |l esskabo medvirker deifemandrat kemneopghverlod ferdrer samarbejde pa tvaers

i organisationen.

Der er tre politiske m-1l sbPtninger under kbeskrevet oupdgratre e n oFPI
tveergdende temaer:

Det fgrste tema er  Folkesundhed , hvor det overordnet handler om sundhedsindsatser til alle borgere.
Omdrejningspunktet er fysisk og mental sundhed. Konkret er der sat fokus pa overforbrug af alkohol, idet

et overforb rug har store personlige konsekvenser. Der arbejdes pa tidlig opsporing og behandling til
borgere med alkoholoverforbrug. Ensomhed er ogsa en central faktor i borgernes samlede sundhed og

trivsel, og derfor er der fokus pa at forebygge ensomhed, sa alle fg ler sig velkomne i feellesskaberne.

Det andet tema er Kultur og fritid , hvor der overordnet arbejdes med at levere relevante og
vedkommende tilbud med seerligt fokus pa bgrn og voksne i udsatte situationer. Mere konkret er der
fokus p&, at borgerne deltager aktivt i feellesskabet i form af fritids - og foreningslivet. Borgernes aktive

deltagelse haenger ogsd sammen med temaet om borgernes sundhed og trivsel, hvor alle skal fgle sig
velkommen i feellesskaberne.

Det tredje tema er Demokrati og valg og handler om, at vi alle sammen deltage r i vores demokratiske
feellesskab. Her arbejdes der med et steerkt lokaldemokrati med seerligt fokus pa initiativer malrettet
udvalgte grupper af borgere, der erfaringsmaessigt  har en lav valgdeltagelse.




Del I. I ndledning

Politiske effektmal for kern eopgaverlles

82015 | 82016 | BO2017 | BO 2018 | BO2019

Folkesundhed : Borgerne opnar bedre sundhed og trivsel 1

a) Feerre borgere fgler sig ensomme og 57 % 2 51 % 4.6 % 3,9 % 3,4 %
star uden for feellesskaberne

b) Feerre borgere har et overforbru g af 75% ° 6,5 % 5,5 % 5.0 % 4.5 %
alkohol
Kultur og fritid : Flere borgere tager del i feellesskabet og er aktive i fritids - og foreningslivet 2
a) 0-24arige 75,1 % 75,9 % 76,9 % 79,0 % 80,0 %
b) 60 ar og derover 233 % 24,5 % 25,4 % 26,0 % 27,0 %

Demokrati og valg : Flere borgere deltager i valg til byrad, regionsrad, Folketinget og Europaparlamentet

a) Alle borgere 85,5 % 56.0 % 73.0 % ) 56,0 %
[FV]* [FA] ¢ [KV]* [EPV] 4
b) Unge (22 -29 ar) o 40 % 59 % - 40 %
c) Nydanskere (indvandrer e) ok 35 % 51 % - 35 %
d) Social t udsatte (borgere pa ok 27 % 44 % - 27 %

kontanthjeelp)

1) Borgere pa 16 ar og derover

2) Data er fra 2013

3) F.eks. idreetsforeninger, spejderkorps, religigse og kulturelle foreninger

4) FV: Folketingsvalg.  KV: Kommunal valg. EPV: Europaparlamentsvalg. FA . Folkeafstemning om retsforbehold i

Valgdeltagelsen for de tre malgrupper ved FV 2015 afventer stati stik

Laering og trivsel

Laering er grundlaget foat den enkelte kan klare sig i voksenlivet, og trivsel er en forudsaetning for leering.
Den overordnedenalsaetning fo€Laering og trivséler at sikre, at barn leerer, sa de senere hen kan leve et
godt og selvforsgrgende liv, samt at de dannes til demokratiske og kompetente samfundsborgere. Det
handler ikke mindst om at sikre trivsel og det gode bgrnelivdifdet er en forudsaetning for, at man kan
blive en kompetent, selvforsgrgende veks

Hosé¢ dering og trivséler der stort fokus pa barnets udvikling i de enkelte faser af barndommen. Dvs. fokus
pa at bgrnene er undervisningsparate, nar de gar fra dagpgsil folkeskole og fokus pat bagrnene er
uddannelsesparate, nar de gar fra folkeskole til en ungdomsuddannelse. Hertil er der stort fokus pa
sammenhaengende og forebyggende indsatser, sa der kan seettes seerligt ind i forhold til barn og forzeldre i
udsdte situationer.

53N SNJ FSY LRtAGAA1S YitanidyAy3SNd potisReSlsatrhyey S 2 LI
handler ominklusion, trivsel og faglige resultater i folkeskqlsom ogsa stahgijt pa den nationale
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dagsorden. Det betydeat stort fokus p4, at flest mulige barn inkluderes i folkeskolen og trives, samt at de
opnar hgje faglige resultater, sa de senere hen kan gennemfare en ungdomsuddannelse.

Med malsaetningen om feerre anbringelser skabes der fokus pa indsatsat fosrn og familier udsatte
positioner trives og udvikles, sa barnet samtidig kan modtage leering og gennemfgre en uddannelse.

Politiske effektm=-l f olzriigerimveo p@aven

Malszetning B 2015 B 2016 BO 2017 BO 2018 BO 2019
Flere bgrn inkluderes og 92,7 % 92,8 % 92,9 % 93,0 % 93,1 %
undervises i en a Imindelig klasse i

folkeskolen *

Flere bgrn trives bedre 2 3,7 3,7 3,8 3,8 3,9
Flere unge opnar ved  folkeskolens 6,2 <lands - <lands - <lands - =lands -
9.-klasseprgve bedre faglige 6,71 ¢ gns. gns. gns. gns.

kompetencer og
karaktergennemsnittet stiger til

landsgennemsnittet 3

Flere unge gennemfgrer 86,8 % <lands - <lands - <lands - =lands -
folkeskolens 9. -klasseprgve i [88,6 %] *° gns. gns. gns. gns.
dansk og matematik  med

minimum karakteren 02 og opnar

mulighed for at fa adgang til en

ungdomsuddannelse

Feerre 0 -15 arige har behov for at 118 115 112 109 106
blive anbragt uden for hjemmet

1) Malseetningen pa det politiske effektmal er lavere end malszetningen pé landplan pa 96%. Arsagen er, at Holbaek Kommune
har en hgj andel af pr  ivatskoler i forhold til folkeskoler. Da kun elever i folkeskolen indgar i beregningen medfarer det en
lavere inklusionsgrad end 96%

2) Eleveri4. -9.klasse

3) Vedrgrer de bunde prgvefag, dansk, matematik, fysik og engelsk

4) Tal i den kantede parentes er landsgennemsnittet

5) Data er fra 2014

Uddannelse til alle unge

ant SG YSR (1SNyS2L3lI @Sy ¢! RRFyyStasS GAaf FffS dzy3aS:
uddannelse giver den enkelte unge de bedste forudseetninger for beskeeftigelse, setydtssgog
livskvalitet. Samtidig er uddannelse vigtig for kommunens fremtidige vaekst og velstand.

Opgaven er at understgtte den unge pa vejen mod at gennemfgre en uddannelse. Langt de fleste unge
gennemfarer en uddannelse uden at have brug for saerligphjzgl stette fra kommunen. Sadan skal det

0t ABS OSR YSR i OnNBd® 5SNF2NI SNI RSNI A ¢! RRIyySt &
og pa den uddannelsesvejledning, som alle unge mgder. Andre unge har brug for hjeelp og stette for at
kunneISYySYFDANB Sy dzRRRIyyStaSed | SNI K2nft LISNJ ¢! RRIEYyY
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samarbejde med ungdomsuddannelserne. Ganske fa unge kan ikke gennemfare en ordinger
ungdomsuddannelse, og dem hjeelper vi til at blive mere selvhjulpne og deédretchktivt liv.

Der er fem politiske malsaetninger under to temaer.

Det fgrste tema er, at de unge skal opna en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Det andet tema er, at de unge bliver mere selvhjulpne. Det vil sige, at flere unge er i uddanneéséoog d
modtager uddannelsesstgtte (SU) i stedet for at have behov for uddannelseshjeelp (kontanthjeelp). Det vil
0gsa sige, at feerre unge har behov for dggnanbringelse.

Politiske effektm-l f kreelsenilealtep g auvice o
B2015 | B2016 | B0O2017 | BO2018 | BO2019
Flere i den erhvervsaktive alder har en 60,2 % 60,3 % 60,4 % 60,5 % 60,6 %

erhvervskompetencegivende uddannelse

Andelen af 25 -29 arige, der ikke har en 275 % 27,0 % 26,4 % 259 % 253 %
uddannelse ud over folkeskoleniveau, [785]" [769]" [753]* [738]* [723]*
falder

Flere unge har 5 ar efter 9. klasse 67,5 % 68,5 % 69,5 % 70,5 % 71,5 %

gennemfart en ungdomsuddannelse

Andelen af 18 -29 arige, der har behov for 6,4 % 57 % 51 % 46 % 42 %
at modtage uddannelseshjeelp, falder 2 [540]* [486]1 [437]1 [394]* [354]1

Antallet af unge, der har behov for
anbringelse/botilbud, falder 3

a) 15-17 érige 63 61 59 57 56

b) 18-29 arige 45 44 43 41 40

1) Taliden kantede parentes er antallet af personer
2) Uddannelseshjeelp er kontanthjeelp p4 SU -sats til unge under 30 ar

3) Foranstaltninger i henhold til Lov om Social Service §852 0 g 107

Alle kan bidrage

Den overordnede m=-lsbtning for O0Alle kan bidrageo er, at al
feellesskabet Holbaek Kommune.

Dererseksp ol i ti ske m-l sbPtninger under kerneopgaven O0All e kan bi

Samlet set er ambitionen, at flere borgere i den arbejdsdygtige alder er i beskeeftigelse. De politiske

malszetninger er dernaest delt op i fire malgrupper, som alle kan bidrage pa forskellig vis af haengig af
deres arbejdsevne: Ojobparateodo | edige, 0l angtidssygeo borg
|l edighedd og borgere med Onedsat arbejdsevneo. Di sse fire m-

kerneomradets indsatser.
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Hertil understgtter virk  somhederne ogsa , at flere borgere kan bidrage pa arbejdsmarkedet. Holbzek
Kommune har indgdet et samarbejde med erhvervslivet om, at flere virksomheder har borgere i
virksomhedsrettede tilbud.

Politiske effektm-Il f oAleKlaehdmeopgaven
82015 | B2016 | BO2017 | BO2018 | BO 2019
74 % af de 16 -66 arige er i beskaeftigelse 69,6 %! 71,0 % 72,0 % 73,0 % 74,0 %

Andel en af 0] ob gkalrfatsae 0 |
veere lavere end gennemsnittet for klyngen 2

a) Jobparate forsikrede 26% < klynge- < klynge - < klynge - < klynge -
[3,4 %] ° gns. gns. gns. gns.
b) Jobparate kontanthjeelpsmodtagere 1,0% < klynge - < klynge - < klynge - < klynge -
[1,0%] 3 gns. gns. gns. gns.

Andel en af ol angtidssyge 26% <klynge - <klynge - <Kklynge - <klynge -
fortsat veere lavere end gennemsnittet for 2,8 %] 3 gns. gns. gns. gns.
klyngen *

Andel en af Dborgere med ¢ 3,5% =klynge - <Kklynge - <Kklynge - <Kklynge -
end | edighedo skal vbre [32%] 3 gns. gns. gns. gns.

gennemsnittet for klyngen !

Mindst8 2 % afborge r e med oOnedsa 80,2 % 82,0 % 83,0 % 840 % 85,0 %
arbejdsevneo er i beskbf

70 % af virksomhederne deltager aktivt i 44,8 %° 55,0 % 60,0 % 65,0 % 70,0 %
feellesskabet og har borgere i

virksomhedsbaserede tilbud ~ *

1) Data er fra 2013

2) Klynge omfatt er kommuner og jobcentre, der kan siges at have samme ramme/strukturelle vilkar
3) Tal i den kantede parentes er klyngegennemsnittet

4) Virksomhedsbaserede tilbud deekker bl.a. over borgere i lgntilskud og jobrotation

5) Data er fra 2014

Aktiv hele livet

Den overordnede m-lsbtning for O0Aktiv hele |liveto er, at bor
som muligt. Fordi det at vaere aktiv hele livet er vigtigt for at kunne leve det liv, man gnsker sig. Dette
geelder uanset hvilket  funktionsniveau  borgere n har.

Der er fem politiske m-lsbtninger under kerneopgaven O0Akti v
malszetningerne er selvhjulpen hed, rehabilitering og brugertilfredshed.

Det handler om , at flest mulige borgere er selvhjulpne, sa de ikke har behov for at modtage hjeelp. Det
betyder fokus p& forebyggelse og rehabilitering, s& borgerne kan blive ved med at leve et selvstaendigt
liv.

10
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Det handler ogsd om, at indsatsen er tilstreekkelig for de forskellige grupper af borgere, der har behov for
hjeelp. Det be tyder et fokus pa, at borgerne oplever at fa en tilfredsstillende hjeelp savel i eget hjem som
pa et bosted.

Og endelig handler det om et seerligt fokus p&, at  borgerne ikke bliver genindlagt, efter de er udskrevet
fra sygehuset. For at forebygge genindlaegg elser, er der fokus p& at mgde borgerne hurtigt efter
udskrivning. Hertil er der mulighed for ophold péa plejehotel i tilfeelde, hvor det er seerligt pakraevet.

Politiske effektm-l keerivce o pgaven

Malsaetning B 2015 B 2016 BO 2017 BO 2018 BO 2019
Ingen stigning i andelen af borgere under 0,83 % 0,83 % 0,83 % 0,83 % 0,83 %
65 ar, der har behov for at modtage [461] *

hjemmepleje

Mindst 85 % af de +65 arige borgere er 847 % 85,2 % 855 % 85,1 % 86,2 %
selvhjulpne og har ikke behov for at
modtage hjemmepleje

Mindst 7 0 % af de borgere, der modtager 70,0 %?2 - 70,0 % - 70,0 %
hjemmepleje, er tilfredse med den hjeelp
de far

Mindst 7 0 % af borgere med handicap , der - - - - -
bor pad kommunens bosteder, er tilfredse
med den hjeelp de far 3

Feerre af de +65 arige borgere 419 41,4 40,9 40,4 39,9
genindlzegges pa sygehuset efter

udskrivning (antal genindlaeggelser pr.

1.000 indleeggelser)

1) Tal i den kantede parentes er antal personer
2) Data er fra 2013

3) Farste undersggelse forventes gennemfert i 2016

Veaekst og beaeredygtighed

Veekst, erhvervsudvikling og bosaetning er en betingelse for, at vi kan bevare en kommune med et

rimeligt serviceniveau, hvor der er godt at bo og leve. Derudover vedrarer det ogsa vores feelles ansvar

for naturen, miljget og klimaet, samt vores ansvar for kulturhistorien og for kommunens ejendomme og

infrastruktur.

Der er tre politiske m-lsbPtninger under kerneopgaven 0VPkst
Med de politiske effektmal er der fokus pa at skabe veekst i Holbaek Kommune. Det betyder et gn ske om

at skabe flere arbejdspladser og om at gge indbyggertallet. Hertil er der fokus pa miljget, det vil sige at

vi som kommune skal veere mere energieffektive, sa vi kan mindske udledningen af CO2. Indsatserne er

baseret pd at veere i dialog, lave partne  rskaber og samarbejde med forskellige aktgrer.

Politiske effektm-l for kerneopgaven oVbPkst og bbredygtighed

11
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82015 | 82016 | BO2017 | BO2018 | BO2019

Der skabes 150 flere arbejdspladser 28.515 ! 28.553 28.591 28. 626 28.665
Indbyggertallet stigert il mindst 70.400 69.035 69. 800 70.000 70.200 70.400
CO2 udledningen fra kommunale bygninger, 12.114 2 11.751 11.398 11. 056 10.724
drift og transport falder med mindst 3 % om

aret

1) Data er fra 2013
2) Data er fra 2014

12



DEL Il  Generelle bemaerkninger

Budgettet og fordelingen af indteeg ter og
udgifter

Holbeek Kommunes samlede indtaegter forventes i 2016 at veere knap 4,2 mia. kr. Langt stgrstedelen af
indteegterne komme fra borgerne i form af indkomstskat. En anden stor kilde til indtsegter er tilskud og

udligning fra staten (jf. nedenstaende figur)

Fordeling af indtaegter. 2016 (mio. kr.)

Grundskyld; Anden skat
.229,9 mio.kr. palignet visse
Szeslsé(ﬁisgliart, indkomster;
! e 1,2 mio.kr.

Driftsudgifter ne udggr knap 95 pct. af de samlede udgifter, eller knap 4,0 mia. kr. (jf. nedenstaende
figur). De sidste 5 pct. er udgifter til renter og anleeg. Nedenstédende figur viser , hvordan udgifterne

fordeler sig pA  kommunens udvalg

Driftsudgifter, netto, fordelt p& udvalg. 2016 (mio. kr.)

@konomiudva
Iget; 457,6

Udvalget for
mio.kr.

Kultur og
Fritid; 130,2
mio.kr.

Udvalget for
Klima og
Miljg; 143,4
mio.kr.
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Totaloversigt
Totaloversigten viser udgifter og indteegter for budget i 2016 og for overslagsarene 2017, 2018 og 2019.

| det fglgende beskrives Holbeek Kommunes sa

pr bste
forklaring.

Totaloversigt

L Jeme | R2014 | B2015 | B2016 | BO2017 | BO2018 | BO 2019 |

4=1+2+

nteret i totaloversigten.

INDTAGTER | ALT
Skatter
Tilskud og udligning

DRIFTSUDGIFTER | ALT
@konomiudvalget
Udvalget for Bgrn
Udvalget for Voksne
Udvalget for Klima og
Miljg

Udvalget for
Arbejdsmarkedet
Udvalget for Kultur og
Fritid

RENTER M.V.

Resultat af primaere
drift

ANLZAGSUDGIFTER | ALT
@konomiudvalget
Udvalget for Bgrn
Udvalget for Voksne
Udvalget for Klima og
Miljg

Udvalget for
Arbejdsmarkedet
Udvalget for Kultur og
Fritid

Byggemodning

Kgb og salg af grunde og
bygninger

FORSYNING | ALT

-4.073,1
-2.896,6
-1.176,5

3.848,7
429,8
1.184,0
1.156,8
134,8

830,3

112,9

19,0

-205,4
129,5
44,1
36,8
-28
51,4
0,0
10,7
15,9

-26,6

0,0

4.062,7
2.934,6
1.128,1

3.885,8
441,0
1.163,0
1.192,3
143,4

832,0

114,2

18,3

-158,6

170,2
32,2
60,3
17,2
19,0
0,0
41,6
8,3

-8,3

0,0

i mio. kr.
-4.178,2 -4.192,9
-3.018,2 -3.078,7
-1.160,0 -1.114,2

3.955,4 3.815,4
457,6 423,8
1.150,0 1.114,8
1.197,6 1.16 6,8
143,4 138,5
876,6 843,5
130,2 127,9
17,4 15,9
-205,4 -361,7
196,0 238,9
50,0 50,0
38,0 27,0
29,6 59,8
25,0 9,7
0,0 0,0
58,5 92,4
0,0 0,0
0,0 0,0
-0,2 -0,2

mlede udgifter og indteegter i den raekkefalge, som de er
Lbs evt.

-4.217,4
-3.157,8
-1.059,6

3.761,8
405,6
1.096,2
1.160,4
137,0

835,4

127,2

15,1

-440,5

190,2
50,0
25,4
16,0
8,2

0,0
90,6
0,0

0,0

-0,2

OLbsevejledningen

-4.241,4
-3.240,4
-1.001 ,0

3.764,0
405,0
1.089,2
1.170,2
137,0

835,4

127,2

13,2

-464,2
86,3
50,0
25,4

1,0
8,2
0,0
17
0,0

0,0

-0,2
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Drift og anleeg for 12,0 13,0 -4,4 -5,9 -59 -5,9
affaldsomradet
Mellemveerende for -12,0 -13,0 4,2 5,8 5,8 5,8
affaldsomradet
7 Pris- og lgnregulering (PL) 0,0 0,0 0,0 76,7 147,9 217,6
8=4+5+
6+7 Resultat -75,8 11,6 -9,6 -463  -1025  -1604
FINANSIERING | ALT -5,6 68,7 100,6 83,1 131,9 81,1
9 Optagelse af 1an -89,0 -38,5 -30,0 -20,0 -10,0 -10,0
10 Afdrag pa lan 54,9 70,9 118,7 79,7 129,8 79,8
11 Finansforskydninger 28,5 36,3 12,0 23,4 12,1 11,3
12=9+ Resultat i alt (over -
10+11 funderskud) -81,4 80,3 91,1 36,8 29,4 -79,3
AEndring af 79,3
13=+12 kassebeholdning ! 814 .80.3 S911 -36.8 2294
Note 1: forggelse (+) / forbrug ( -)
Indtaegter

Indteegter bestar af: skatter samt tilskud og udligning.

I nedenstdende figur bliver skatterne pr. indbygger i Holbaek Kommune sammenlignet med K4

kommunerne (Holbaek, Neestved, Slagels

kommunerne, og markant faerre end gennemsnittet pa landsplan.

e og Kgge) og gennemsnittet pa landsplan. Holbaek Kommune
har skatteindteegter pa knap 42.000 kr. pr. indbygger og derved lidt flere skatteindteegter end K4

15
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Sammenligning af skatter pr. indbygger. 2014

-46.000

-45.000

-44.000

-43.000

-42.000 -~

-41.000 -

-40.000 -~

-39.000 -

Holbaek

Hele landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK31 & FOLK 1

Skatter

Indkomstskat
Indkomstskat er skat af den personlige indkomst.

| Holbaek Kommune anvender vi det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for budgetaret . For 2016 har

staten udmeldt et statsgarantere t udskrivningsgrundlag p& 11.002 mio. kr., hvilket giver en
skatteindteegt pa 2.762 mio. kr. ved en skatteprocent pa 25,1.

Udskrivningsgrundlaget for overslagsarene 2017, 2018 og 2019 er beregnet pa baggrund af de faktiske
skatteindteegter i 2014. Skatteind teegterne er fremskrevet med KL's skan over den forventede veekst i i
udskrivningsgrundlaget.

Indteegterne fra indkomstskatten bliver reduceret af det skra skatteloft. | 2016 reduceres

indkomstskatten med 2,3 mio. kr. 1 2017 og 2018 reduceres den med 2,3 mio. kr. og i 2019 reduceres

indkomstskatten med 2,4 mio. kr.

Selskabsskat
Selskabsskat er den skat selskaberne, der hgrer hjemme i Holbeek Kommune, betaler. Det er ikke
kommunen selv, der beregner skatten, men staten. | 2016 modtager Holbaek Kommune 25,6 mio. k

Grundskyld
Grundskyld er det, vi kender som oOejendomsskato.
af om den bruges til bolig eller erhverv, eller er landsbrugsjord eller skov.

Den afgiftspligtige grundskyld pa ejendomme er skgnnet til 9.148  mio. kr., og til 1.8 83 mio. kr.
land/skov .

Der

bet al es
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Skatter

[ | B2016 | Bo2017 | BO2018 | BO 2019

--------------- imio. kr.  ----meeeem e

| ALT -2.934,6 -3.000,9 -3.055,6 -3.093,7
Kommunal indkomstskat -2.759,2 -2.812,6 -2.881,2 -2.949,7
Selskabsskat -25,6 -25,6 -25,6 -25,6
Anden skat palignet visse -3,4 -0,2 -0,2 -0,2
indkomster
Grundskyld -229,9 -240,3 -250,8 -264,9

Tilskud og udligning

Tilskud og udligning udger et sammenhaengende system, hvor der dels omfordeles penge imellem
kommunerne og dels overfgr  es penge fra staten til kommunerne.

Tilskud

Tilskud er den finansiering som kommunerne ikke selv star for, det er penge som kommer fra staten.

Udligning

Udligning er omfordeling af penge mellem kommunerne. Udligning sigter mod at jeevne de forskelle i
kommu nernes gkonomiske muligheder, som skyldes forskelle i skattegrundlag, forskelle i
alderssammensaetning og forskelle i den sociale struktur.

Tilskud og udligning

| 82015 802016 ]| 802017 | BO2018

------------------- i mio. kr.  --m--mm-mmmeeo--

| ALT -1.128,1 -1.050,1 -1.050,9 -1.070,2

Udligning og generelle tilskud -962,9 -970,2 -920,1 -861,0
Udligning og tilskud vedr. udleendinge 8,4 8,2 8,1 7,9
Kommunale bidrag til reg ionerne 8,8 9,0 9,1 9,3
Seerlige tilskud -208,8 -158,8 -157,4 -157,9
Refusion af kebsmoms 0,7 0,7 0,7 0,7
Tilskud til fiernelse af deekningsafgift -6,3 -31 0,0 0,0

Fremtidens fundament for indteegterne

Indkomstskatterne er beregnet pa baggrund af udskri vningsgrundlaget, som viser den indkomst, som vi
forventer, at borgerne far i budgetaret.

Nedenstaende figur viser udviklingen i udskrivningsgrundlag og driftsudgifter fra 2010 til 2019. Frem til

2014 stiger driftsudgifterne mere end udskrivningsgrundlaget . Fra 2015 vender udviklingen og
udskrivningsgrundlaget forventes at stige mere end driftsudgifterne. Der er to arsager til dette. For det

farste er forventningerne til indteegterne for farste gang i lang tid er let stigende. For det andet har vi

indarbejde t forventninger om faldende driftsudgifter p& baggrund af politiske og administrative
omstillinger, ogs- kendt som O0Hol bbPk i FbPllesskabo.
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Udviklingen i udskrivningsgrundlag og driftsudgifter, netto

130,00

125,00 ~

120,00 /
115,00 /

110,00 /

105,00 /

100,00 +— /

95,00 T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Udskrivningsgrundlag Driftsudgifter

Kilde: Holbaek Kommune

Indteegterne komme ikke kun via i ndkomstskatter. En del af indtaegterne kommer fra tilskud og
udligning. | de senere ar har vaeksten i tilskud og udligning veeret mindre end vaeksten i
indkomstskatterne (jf. nedenstaende figur). Dette betyder, at en starre del af udgifterne fremover skal
deekk es af indkomstskatterne, hvis vi skal holde det samme niveau for udgifterne. At vaeksten i tilskud og
udligning falder, skyldes en aftale mellem KL og regeringen, der blandt andet betyder, at jo mere
kommunen far via indkomstskatten, des mindre bliver tilsk ud og udligning.

Udviklingen i skatte, tilskud og udligning

130,00

125,00 /
120,00 /
115,00 [

110,00 /
105,00 /// ~
100,00

95,00

90,00

85,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skatter Tilskud og udligning

Kilde: Holbaek Kommune

Udviklingen i de samlede indtaegter og driftsudgifter svinger relativt meget (jf. nedenstaende figur). Frem
til 2016 stiger driftsudgifterne, mere end de samlede indteegter, herefter vender udviklingen, saledes at
de samlede indteegter forventes at veere hgjere end driftsudgifterne. | overslagsarene forventes
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udviklingen at vende og veeksten i de samlede indtaegter bliver stgrre end veeksten i driftsudgifterne.
Dette betyder, atde  samlede indteegter bliver hgjere end driftsudgifterne.

Udviklingen i skatter, tilskud og udligning og driftsudgifter

120,00
115,00

110,00 /\—7‘
105,00 /

100,00 —/

95)00 T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Skatter, tilskud og udligning Driftsudgifter

100)

Indeks (2010

Kilde: Holbeek Kommune
Note: Driftsudgifterne er opgjort netto

Driftsudgifter

Driftsudgifter er udgifter til drift af institutioner og u dfgrelse af service for borgere og virksomheder.

Forudseetninger

Nar budgettet udarbejdes, tages der hgjde for en reekke faktorer, sa vi giver bedst mulige skan over
naeste ars budget, samt budgetterne for overslagsarene.

1  Pris- og lgnfremskrivning (jf. nedens taende kapitel)

M Pris x maengde

1 Befolkningsprognose

1 Ny lovgivning

1  Politiske beslutninger
Pris x meengde
| et gnske om at stramme styringen af gkonomi og aktiviteter, er budgettet de fleste steder bygget op
omkring pris x maengde . Dette betyder, atvi pa udvalg te omrader har valgt at udregne en pris pr. enhed

for eksempel prisen  pr. elev i folkeskolen.

Nar pris x maengde findes , foregar der et stort arbejde med at kortlaegge antallet af ydelser pa forskellige
omrader og beregne  en gennemsnitspris. P4 nogle omrader i skoler, daginstitutioner og eeldreomradet
bruges kommunens befolkningsprognose til at fastseette maengden.

Befolkningsprognose
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Befolkningsprognosen viser hvordan vi forventer befolkningen udvikler sig fordelt pa alder og antal

Samlet set bliver vi flere borgere i Holbeek Kommune. Andelen af personer over 67 ar stiger fra 12,5 pct.
til 14,0 pct. frem til 2019, mens antallet af personer yngre en 67 ar tilsvarende falder. Andelen af
personer i den arbejdsdygtige alder er stort set usendret i perioden 2015 til 2019.

Befolkningsudviklingen (i % af i alt)

| ALT (antal pers.) 69.301 69.261 69.013 69.034 69.041 69.062 69.164 69.344

(0)=5) 82 % 79 % 76 % 7,3 % 70 % 6,8 % 6,7 % 6,7 %
6-16 133 % 132 % 13,1 % 13,1 % 13,2 % 13,1 % 13,0 % 12,8 %
17-66" 642 % 640 % 634 % 63,0 % 62,6 % 62,4 % 620 % 619 %
67-791 104 % 110 % 11,8 % 125 % 13,0 % 13,4 % 13,8 % 14,0 %
80+ 39 % 39 % 4,0 % 41 % 4,2 % 43 % 4,5 % 4,6 %

Kil de: Hol bbPk Ko mnngspreghase bef ol kn
Note 1: Pensionsalderen er 67 ar hvis du er fadt 1963 eller senere

Ny lovgivning

Lovgivningen er det fundament vi arbejder ud fra og som forteeller, hvad vi ma og hvad vi skal.

Lovgivningen har pa enkelte omrader stor pavirkning f.eks. arbejdsm arkedsomradet. Ny lovgivning er
indarbejdet i bu dgettet pa de omrader, hvor ny lovgivning er med til at pavirke udgifterne.

Politiske beslutninger
Byradet beslutter,  hvordan ressourcerne prioriteres og derved hvordan budgettet bliver anvendt.

Byradet foret ager beslutninger , der fastsaetter serviceniveauerne og aktiviteterne for eksempel, om vi
skal have flere dansktimer i folkeskolen, eller hvor mange timers hjemmehjaelp de seldre skal have.

| forbindelse med vedtagelsen af budgettet har byradets partier muli ghed for at fremsaette

aendringsforslag og pavirke budgettet pa den made.

Renter

Holbeek Kommune har udgifter til renter, fordi vi igennem tiden har finansieret anlsegsudgifter via
lanoptagelse. Derudover har vi renteindtaegter, som hovedsageligt stammer fra in destaende i banken.

Pr. 1. januar 2015 var geelden 1.006,2 mio. kr. (ekskl. eldreboliger).

Renter
| 82016 | 802017 | 802018 | BO2019 |
---------------- I Mio. kr.  -=-=--=----meee
| ALT 17,4 15,9 15,1 13,2
Renteudgifter 24,9 22,7 21,2 19,1
Renteindteegter -7.,4 -6,8 -6,1 -5,9
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Anleegsudagifter

Udgifter til anlaeg er investering i nybyggeri og renoveringsarbejde. Det kan f.eks. vaere opfarelse af en
bgrnehave, renovering af seminariet, kab af en feerge eller renovering af en bro. Almindelig
vedligehol desasdgefteéedoi ft

Anlzegsudgifter fordelt pa udvalgsomrade

| 82016 802017 | _BO2018 | _BO2010

---------------------- imio. kr.  -----mmmmee e
@konomiudvalg 50,0 50,0 50,0 50,0
Energirenoveringspulje 10,0 10,0 10,0 10,0
Renoveringspulje 40,0 40,0 40,0 40,0
Udvalget for Barn 38,0 27,0 25,4 25,4
Daginstitutioner og skoler 7,2 25,0 23,4 23,4
Ekstra midler Daginstitution J yderup 39 - - -
Fornyelse af legepladser, daginstitutioner og 2,0 2,0 2,0 2,0
skoler
Feelles tandreguleringsklinik - - - -
Engskovskolen, afd. Nr. Jernlgse 25,2 - - -
Udvalget for Voksne 24 6 59,8 16,0 1,0
Boligstrategi 24,6 29,8 1,0 1,0
Helhedsplan, sociale boligtilbud 5,0 - 15,0 -
Grundsalg vedr.  helhedsplan, boligtilbud -5,0 - - -
Sundhedscenter (integreres i Svgmmehal, - 30,0 - -
idreets - og sundhedscenteri  Holbaek by)
Udvalget for Klima og Miljg 25,0 9,7 8,2 8,2
Veje - anleeg (rammebelgb) 15 15 3,0 3,0
Feellessti Nr. Vallendergd til Ugerlgse 4,3 - - -
Broer - anleeg (rammebelgb) 3,0 3,0 3,0 3,0
Broer - anleeg (rammebelgb) 5,0 - - -
Trafikforanstaltninger (pulje - 3,0 = =
idreetsfaciliteter, Ugerlgse friluftsbad,
trafikforanstaltninger)
Trafikforanstaltninger 5.5 - - -
Klimatilpasningsplaner 1,0 1,0 1,0 1,0
Tilgeengelighed - bustoppesteder etc. 11 11 11 11
Oprensning af olieforurening 2,6 - - -
Infrastruktur - Svemmehal, idreets - og 6,2 - - -

sundhedscenter i Holbaek by
Infrastruktur - Svemmehal, idreets - og -6,2 - - -
sundhedscenter i Holbaek by
Affaldsplaner 1,0 - - -
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Udvalget for Kultur og Fritid 58,5 92,4 90,6 1,7
Renovering af eksisterende idraetsfaciliteter 13,0 5,0 5,0 5,0
udenfor Holbeek by

Kabel bane 25 - -

Vippergd kunstgraesbane 2,0 - -

Finansiering af kunstgraesbane via -14 - -
vindmgllepenge

Ny fodboldbane i Kundby 0,3 - -

Ny fodboldbane i Tuse 0,2 - -

Svemmeh al, idreets - og sundhedscenter i 36,8 25,4 15,3 15,3
Holbaek by

Midlertidig t |an af kassebeholdning - - 54,4 62,7 -25,1
Svgmmehal, idreets - og sundhedscenter i

Holbaek by

Holbsek Museumsbygning, renovering 0,5 0,5 0,5 0,5
Udviklingsp ulje 1,0 1,0 1,0 1,0
Undlgse lokalomrade 0,2 - - -
Fremtidens Jyderup 0,2 - - -
Hagested lokalomrade 0,2 - - -
Feellesskab Tallgse 0,2 - - -
Brorfelde - 1,0 1,0 -
Vandkulturhu s og udvi Kl. i nitiativer for 3,0 51 51 5,0
Holbaek Havn

Anleeg i alt 196,0 238,9 190,2 86,3

Pris- og lgnfremskrivning (PL)

PL er et skan over udviklingen i priser og lgnninger. N& vi adskiller stigning i priser og lgnninger fra
resten af budgettet, skyldes det et gnske om at kunne identificere, om en given stigning i udgifterne
skyldes a&ndringer i maengden og/eller i service/ydelse, eller om stigningen blot er et udtryk for generelle
pris - og lgnaendringer.

KL (Kommunernes Landsforeni
anvender (jf. nedenstadende tabel).

ng) offentligger PL satser pa forskellige grupperinger som kommunerne

Pris - og lgnfremskrivning

| 20142015 | 20152016

_____________ 7 —

Samlet 1,30 1,60
Lon 1,41 1,64
Braendstof -4,00 3,70
@vrige varer o g anskaffelser 1,00 1,07
Entreprengr og handvaerkerydelser 1,00 1,50
@vrige tjenesteydelser 1,50 1,60

Kilde: www.oim.dk
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Finansiering

Man opdeler finansiering i: optagelse af lan, afdrag pa lan og finansforskydninger.

Nedenstaende figur sammenligner Holbae

k Kommunes langfristede geeld pr. borger med K4

-kommunerne

(Holbazek, Neestved, Slagelse og Kgge) og gennemsnittet pa landsplan. | Holbeek Kommune er den
gennemsnitlige gaeld knap 14.800 kr. pr. indbygger og vi har saledes hgjere geeld pr. indbygger end K4 -

kommun erne og gennemsnittet pa landsplan.

Optagelse af / afdrag pa lan

Som hovedregel kan kommun

Sammenligning af langfristet gaeld pr.

indbygger. 2014 !

16.000 -

14.000

12.000

10.000 -+

8.000 -

6.000 -

4.000 -

2.000 -

K4

Holbak

Hele landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK4 & FOLK1

Note 1: Gbl den er eksl

erne ikke optage lan uden tilladelse fra Social

usiv oLangfristet

- 0g Indenrigsministeriet. Der

er dog visse undtagelser. For eksempel, hvis man laner til energibesparende foranstaltninger.

Nar vi har optaget lan, nedbringer

vi geelden igen ved lgbende afdrag. Nedenstaende

Ian kommunen har modtaget dispensation pa.

Optagelse af 1an

I ALT -30,0
Ordineer lanepulje -14.4
Investeringer med -5,6
effektivisering spotentiale

Energibesparende -10,0

foranstaltninger

Nedenstaende tabel viser udviklingen i den langfristede geeld ekskl. zldreboliger.

tabel viser hvilke

B 2016 BO 2016 BO 2017 BO 2018

i mio. kr.  ----mmemeeeeee-
-20,0 -10,0 -10,0
-10,0
-10,0 -10,0 -10,0
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Langfristet geeld !

[ | B2016 | Bo2017 | BO2018 | BO 2019

---------------- imio. kr.  ----memeeem e
| ALT 995,2 960,4 865,0 722,8
Note 1: Langfristet geeld ekskl. eldreboliger
Finansforskydninger
Finansforskydninger er aendringer i vores midlertidige mellemvaerende i tilgodehavender,
udestadende/kortfristet geeld T med private og offentlige in stitutioner, bade det mellemvaerende vi har

med andre, men ogsa det mellemvaerende andre har med os. Derudover indgar ogsé forventning om
indskud i landsbyggefonden i finansforskydningerne.

Indskud i landsbyggefonden

B 2016 BO 2017 BO 2018 BO 2019

---------------- i mio. kr.  -----m--meomee--

| ALT 5,0 17,2 5,0 5,0

Kassebeholdning

/AEndring af kassebeholdningen det belgb, vi samlet set har lagt i kassen, eller har trukket op af kassen,
nar et ar er gaet. ZEndringen udtrykker, om vi har haft overskud eller underskud.

Ved udgangen af 2016 forventes der at veere ca. 9,6 mio. kr. i kassen. | 2017 forventer vi at have
underskud pa 27 mio.kr., men i 2019 er det planlagt, at vi har et overskud p& ca. 23 mio. kr.

Forventent kassebeholdning

| 82016 802017 | BO2018 | BO2010

--------------------- imio. kr.  -----mmmmmee e
Kassebeholdning primo 100,7 9.6 -27,2 -56,6
AEndring af kassebeholdning a -91,1 -36,8 -29,4 79,3
9,6 -27,2 -56,6 22,7

Kass ebeholdning ultimo

Note 1: forggelse (+) / forbrug ( -)

365 -dages likviditet

Kassebeholdningen er de penge vi har liggende i kassen. Henover aret falder udgifter og indtaegter pa
forskellige tidspunkter. Det betyder at vores kassebehol dning engang imellem, kortvarigt, er negativt.
For at sikre at vi har en sund gkonomi, har Byradet besluttet at kassebeholdningen i gennemsnit, over de
seneste 365 dage, skal veere 150 mio. kr. Fra 2018 skal den gennemsnitlige kassebeholdning veere 170

mio. kr.

| hele perioden er 365  -dages likviditeten over den politiske malsaetning pa henholdsvis 150 mio. kr. til og
med 2017 og 170 mio.kr. fra 2018.
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365 -dages likviditet

365 dages likviditet

400.000.000
350.000.000
300.000.000
250.000.000
Kr. 200.000.000

150.000.000

100.000.000

50.000.000

(8] T T T T
01-01-2015 01-01-2016 01-01-2017 01-01-2018 01-01-2019
Dato

+— Gns. Likviditet 2015-2019 « Faktisk gns. likviditet = Malsaetning
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@konomiudvalg

@konomiudvalget omfatter en meget bred vifte af aktiviteter f.eks. udgi fter til byradet, kommunens
administration og bygninger, samt erhvervsservice.

Politikomrade 1. Politisk Organisation

Omfatter udgifter til partitilskud til politiske partier, aflgnning og mgdeudgifter vedrarende byradets
medlemmer, udgifter til kommissio ner, rad og neevn i herunder lokalfora - samt udgifter til afholdelse af
valg.

Politikomrade 2. Administration

Omfatter udgifter til administrationsbygninger, administrativt personale vedrgrende bade borgerrettede
aktiviteter og den administrative drift af kommunen, gvrige feellesudgifter til f.eks. IT, forskellige puljer til
specifikke formal, barselspulje samt tjenestemandspensioner.

Politikomrade 3. Finansiering
Omfatter renter, tilskud, udligning og skatter samt balanceforskydninger. Specifikationerne fi ndes i de
generelle bemaerkninger.

Politikomrade 14. Erhverv
Vedrarer aktiviteter i relation til erhvervsservice, veeksthus, turistiremme og landdistrikts -programmet.

Udgifter fordelt pa politikomrade

Politikomrade R 201 4 B 2015 B 2016 BO 2017 BO 201 8 BO 2019

------------------ i 2016 -priser, mio. Kr. = ---=-m-mmmmmmmeeee

| ALT 4425 4457 457,6 423,8 405,6 405,0

1. Politisk Organisation 12,1 11,7 11,9 11,9 12,4 11,9
2. Administration 4240 425,6 436,2 402,3 383,6 383,6
14. Erhverv 6,4 8,4 9,6 9,6 9,6 9,6

Note: Eventuelle  differencer skyldes afrunding

Ovenstaende tabel og nedenstaende figur viser udviklingen i udgifterne pa de tre politikomrader.
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Driftsudgifter ,hetto (201 6- priser, mio. kr.)

@konomiudvalget
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Mio. kr.

§G % %

— P olitisk organisation Administration Erhverv

Kilde: Holbaek Kommune

Politikomrade 1. Politisk Organisatio n

Udgifter fordelt pa aktivitet

R2014 | B2015| B2016 | BO2017 | BO2018 | BO2019

----------------- i 2016 -priser, mio. Kr.  -=-=-m-memmmmmeee
| ALT 12,1 11,7 11,9 11,9 12,4 11,9

Feellesudgifter og
6.42.40 . ) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
administration

Kommunalbestyrelses -

6.42.41 8,5 8,0 8,0 8,0 8,5 8,0
medlemmer
Kommissioner, rad og

6.42.42 1,1 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1
naevn

6.42.43 Valg med videre 2,2 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

Note : Ev entuelle differencer skyldes afrunding
Ovenstaende tabel og n  edenstde nde figur viser udviklingen i udgifterne pa politikomradet.

De hgjere udgifter i 2014 skyldes primaert udgifter i forbindelse med introduktion af nye
byrddsmedlemmer samt afholdelse af EU -valg. Der er afsat midler til introduktion af nyvalgt byrad i
2018, hvorfor budgettet for dette ar er stgrre end i 2017 og 2019. Fra og med 2015 er der budgetteret
med ggede udgifter til politikervederlag
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Nedensta ende figur viser
et lavere udgiftsniveau
som landsgennemsnittet

en sammenligning i udgifterne pr. indbygger
end savel gennemsnittet i K4

Udgifter pr. indbygger (2016

- priser, kr.)

Kr.

184
182
180
178
176
174
172

170 -

168
166
164
162

Politikomrade 1

Kilde: Danmarks Statistik/

Udgifterne pr. indbygger i de to figure
afgreenset til politikomradet, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner er afgraenset til

frkm115 og folkl samt egne beregninger

. Det ses, at Holbaek Kommune har

-kommunerne ( Holbaek, Neestved, Slagelse og Kage

r er ikke fuldsteendig ens. Udgifterne i Holbeek Kommune er

aktiviteter, der ligger taet op af politikomradet. Forskellen i de to afgraensninger giver sma forskelle

udgifterne pr. indbygger.

Kr.

Sammenligning af udgifter pr. indbygger. 2014 (2016 - priser, kr.)

195

190

185

180

175

170

165

Politikomrade 1

Holbaek

K4 Hele landet

)

Kilde:

Danmarks Statistik/

regk31 og folkl samt egne beregninger
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bemeerkninger

Dannelsen af budgettet

Nedenstaende tabel viser hvad de politiske beslutninger, der er truffet s
blev dannet, har betydet for budget 2016 og overslagsérene 2017, 2018 og 2019

Dannelsen af budgettet

| 82016] 802017] BO2018] BO2010

Budget far eendringer

Ekstra byradsudgifter , rettelse (kun i valgar)

/Eldrerddsmidler (omplacering)

Integrationsradsmidler

Budget efter aendringer

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Specifikke foruds eetninger for budgettet

----------- i 2016 -priser, mio. kr.

11,9

Nedenstaende tabel viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.

I ALT
6.42.40

6.42.41

6.42.42
6.42.43

Pris x maengde

Partistgtte
Partistgtte 1 afgivne stemmer ved
kommunalva Ig (2013)

Kommunalbestyrelsesmedlemmer
Lgnninger
Godtggrelse for tabt arbejdsfortjeneste
Uddannelse, karsel
Mgder og repraesentation
Kontorartikler, IT

Kommissioner, rad og naevn

Valg

Note: Eventuelle  differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet

Antal
stemmer

iden budgetoverslaget for 2016

11,7

0,1
0,2

11,9

38.209

12,2

0,1
0,2

12,4

Gns. pris
(i kr.)

7,9

Nedenstaende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere myndighedsopgaver, som

enhederne udfarer.

Budgettet p a

kommunen.

°

omradet administreres, for stgrstedelens vedkommende, af Ledelsessekretariatet i

12,2

-0,5
0,1
0,2

11,9

11,9
0,3

0,3

8,0
6,7
0,2
0,1
0,8
0,3
2,1
1,6
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Organisering og tilbud

Ledelsessekretariat

1 Udbetaling af tilskud til politisk arbejde efter partistatteloven.

9 Lan, dieeter, udda nnelse samt mgde - og repraesentationsudgifter i relation til byradets medlemmer.
1 Mgdeudgifter med videre vedrgrende huslejensevn og beboerklagenaevn.

1 Uddifter i forbindelse med afholdelse af valg.

@vrige

Udgifter vedrgrende kommissioner, rad og naevn, herunde r: lokalfora, skolebestyrelser, hegnssyn,
aeldrerad, klagerad og handicaprad.

Politikomrade 2. administration

Udgifter fordelt pa aktivitet

--------------- i 2016 -priser, mio. kr.  ---m--m-- --eeen

| ALT 424, 0 425,6 436,2 403,3 383,6 383,6

6.45.50 Administrationsbygninger 19,6 17,3 20,0 20,2 20,2 20,2
6.45.51 Sekretariat & Forvaltninger 185,3 179,1 165,9 147,4 139,2 139,2
6.45.52 Feelles IT & Telefoni 53,4 32,3 31,7 31,7 31,7 31,7
6.45.53 Jobcentre 51,1 47,4 52,5 50,2 48,1 48,1
6.45.54 Naturbeskyttelse 3,3 29 3,0 3,0 3,0 3,0
6.45.55 Miljgbeskyttelse 6,6 6,9 6,8 6,8 6,8 6,8
6.45.56 Byggesagsbehandling 47 6,3 53 5,3 5,3 5.3

Voksen -, ZAldre - og
6.45.57 . R 23,2 18,6 14,4 13,5 11,7 11,7
Handicapomradet

Det specialiserede

6.45.58 . 20,2 16,3 18,5 17,9 17,4 17,4
bgrneomrade
Administrationsbidrag til
6.45.59 . 9,9 9,9 10,1 10,1 10,1 10,1
Udbetaling Danmark
6.52.70 Lgn- og barselspuljer 0,0 13,6 13,6 13,6 13,6 13,6
6.52.72 Tjenestemandspension 41,2 36,9 41,3 41,3 41,3 41,3
6.52.74 Interne forsikringspuljer 5,5 8,1 5,8 5,8 5,8 5,8
6.52.76 Generelle reserver 0,0 30,1 47,3 35,4 29,4 29,4

Note : Eventuelle differencer skyldes afrunding

Ovenstaende tabel og nedenstdende figur viser udviklingen i udg ifterne .
Veeksten i budgettet fra 2014 til 2016 skyldes farst og fremmest, at der indarbejdet en reekke puljemidler
vedrgrende veekst og virksomhedsindsats pa Generelle Reserver. Desuden er det sket en udvidelse af

|l Bnbudgettet p- kerneopgaweetni phveksd amgd eblbraefd Sekr et ari at og
budgettet efter 2016 skyldes Holbaek i Faellesskab.
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Udgifter pr. indbygger (2016 - priser, kr.)
Politikomrade 2
6.400
6.200
6.000 -
5.800 -
<
5.600 -
5.400 - I [
5.200 I T T T T T
P & & % % &
= < <
%, % % N N2 N2

Kilde: Danmarks Statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

Nedenstaende figur viser en sammenl igning af udgifterne pr. indbygger med K4 -kommunerne (Holbaek,
Neestved, Slagelse og Kgge) og landsgennemsnittet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er ikke fuldsteendig ens. Udgifterne i Holbaek Kommune er
afgreenset til politikomradet, mens sammenlignin gen af udgifter mellem kommuner er afgreenset til
aktiviteter, der ligger taet op af politikomradet. Forskellen i de to afgraensninger giver sma forskelle i
udgifterne pr. indbygger.

Sammenligning af udgifter pr. indbygger. 2014 (2016 priser , kr. )

Politikomrade 2
6.200

6.150 -

6.100 -

6.050 -

Kr.

6.000 -

5.950 -

5.900 -
Holbaek K4 Hele landet

Kilde: Da nmarks Statistik/  regk31 og folkl samt egne beregninger
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Administration

Sammenlignet med andre kommuner og landsgennemsnittet har Holbeek Kommune et hgjt udgiftsniveau
pa administration. | forbindelse med Holbaek i Feellesskab, er der gennemfart en reekke initia tiver, der har
til formal at reducere udgifterne til administration, herunder omplaceringer. Desuden er de administrative

regler skeerpet, hvilket betyder at de administrative udgifter ikke ma forages.

Investering i fremtiden
Der er fokus pa veekst og der e r afsat midler til lgnninger til kerneopgaven Veekst og beeredygtighed
samt afsat midler til vaekstpulje og virksomhedsindsats for ledige.

Derudover er der afsat midler til, at renggringen forventes at blive dyrere, nar denne sendes i udbud.
Desuden er en gevinst vedrgrende velfaerdsteknologi fart tilbage, da gevinsten ikke kunne hentes.

Holbaek i Feellesskab

| forbindelse med Holbaek i Feellesskab, vil der fortsat veere udmgntning af reduktioner i budgettet pa
administrationen. Hertil er der gvrige tiltag, som skal sikre en rationalisering af de administrative
udgifter, saledes at udgiftsniveauet kan fastholdes.

Dannelsen af budgettet

Nedenstaende tabel viser hvad de politiske beslutninger, der er truffet siden budgetoverslaget for 2016
blev dannet, har betydet for budget 2016 og overslagsarene 2017, 2018 og 2019.

Dannelsen af budgettet

| B2016] BO2017] B0O2018] BO2019

---------- i 2016 -priser, mio. kr. = ----------
Budget fgr sendringer 41 3,7 400,9 387,8 387,8

Budgetrevision |

Tilleegsbevilling Familie  centeret 1,5 1,5 1,5 1,5
Tilleegsbevilling Alle kan bidrage, rettelse 0,4 0,4 0,4 0,4
Omplacerl_ng sygedagpenge og omstillingsprojekter 31 31 31 31
Alle kan bidrage

Omplacering lgn til Sundhed, Aktiv hele livet -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
Budgetrevisi  on Il

Tilleegsbevilling Udbetaling Danmark gget betaling 0,3 0,3 0,3 0,3
Tilleegsbevilling mindre KL kontingent -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Tilleegsbevilling tienestemandspensioner 3,1 3,1 3,1 3,1
Budgetdannelse

Holbeek i Feelleskab , omfordeling -5,8 -11,8 -17,5 -17,5
Trepartsmidler bortfalder -7,1 -7,1 -71 -7,1
@gede udgifter til flygtninge, Alle kan bidrage 2,3 2,3 2,3 2,3
@gede udgifter til flygtninge, Laering & Trivsel 1,0 1,0 1,0 1,0
Lgntilpasning hos  Strategi & Udvikling 0,5 0,3 0,3 0,3
Justering _ af lgnbudget til politiske krav hos Veekst & 12,5 125 125 12,5
Beaeredygtighed

Omplacering , administrative medarbejdere i ) ) i
eeldreomradet, Aktiv hele livet 2 =3 =3 2l
Diverse administrative omplaceringer -0,8 -0,3 -0,2 -0,2
Oprettelse af veeks  tpulje 6,9 7,2 7,2 7,2
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| B 2010 LS00l TR0 201 S R0 20l

Reserve ret udbud af renggring (eventuel fordyrelse) 5,0 5,0
Gevinst pa veeldfeerdteknologi kan ikke opnas 6,0 6,0 6,0 6,0
Byradsbeslutning 1 by forum (fra vaekstpulje) -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
Investering i virksomhedsindsats, Al le kan bidrage 7,5 7,5 7,5 7,5
Administrative omstillinger ( HIF 2) -10,7 -23,0 -23,0 -23,0
Budgetaftale

Andre administrative tilpasninger -5,0 -5,0 -5,0
Bgrne & Unge kompetencer og sagsbehandlere 5,0 5,0 5,0 5,0
Veekstmidler fra Veekstu  dvalget -2,6 -1,0 -1,0 -1,0
Budget efter aendringer 436,2 402,3 383,6 383,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Specifikke forudsaetninger for budgettet

Nedenstdende tabel viser pris og meengde pa udvalgte aktiviteter.

Pris x maengde

Alivitet

| ALT 436,2
6.45.50 Administrationsbygninger 20,0
6.45.51 Sekretariat & Forvaltninger 165,9

Sekretariat & Forvaltninger, myndighed 50,3

Sekretariat & Forvaltninger, gvrig

administration £
6.45.52 Feelles IT & Telefoni 31,7
6.45.53 Admini stration vedr. J obcentre 52,5
6.45.54 Administration vedr. Naturbeskyttelse 3,0
6.45.55 Administration vedr. Miljgbeskyttelse 6,8
6.45.56 Byggesagsbehandling 53
6.45.57 Voksen -, z Ildre - og handicapomradet 14, 4
6.45.58 Det specialiserede bgrneomrade 18,5
6.45.59 Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark 10,1
6.52.70 Lgn- og barselspuljer 13,6
6.52.72 Tjenestemandspension 41,3
6.52.74 Interne forsikringspuljer 5,8
6.52.76 Generelle reserver 47,3

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet

Politikomradde t omfatter en bred vifte af forskelligartede opgaver, der er fordelt pa et stort antal af
kommunens organisatoriske enhede r. Det er karakteristi sk, at aktiviteterne i ganske stort omfang gar pa
tvaers af kommunens organisatoriske opdeling. Der gives her en oversigt over de vaesentligste opgaver,
enheder og aktiviteter pa politikomradet.
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Organisering og tilbud
]
Administrationsb ygninger
Administrationsbygningerne huser savel borgerrettede funktioner som Borgerservice, Borgervejleder og
Beskeeftigelse som kommunens administrative funktioner herunder radhuset. Starstedelen af budgettet
er udlagt til Center for Ejendomme.
Sekretaria ter og Forvaltninger
Heri indgar savel kommunens direktion som de administrative funktioner for kommunens organisation.
Der indgar savel myndighedsopgaver vedrgrende blandt andet borgerradgiver og barneomradet, som den
egentlige administration for resten a f organisationen.
Koncernservice
Koncernservice bestar af administrative omrader, som daekker hele kommunen. Koncernservice arbejde r
pa tveers af aktiviteterne pa Administration.
Lgn og Personale
Legn og personale, d rift af lan og personalemaessige opgaver (f.eks. anseettelser/afskedigelser)
Desuden findes barselspuljen og starstedelen af pensionsudgifterne til tienestemaend  her.
HR og Arbejdsmiljg
Arbejder for bedre trivsel og arbejdsmiljg i hele kommunen. Afholder uddannelser/kurser for hele

kommun en. An svarlig for kommunens administration. Hertil SSH-, SSA - og PAU-elever.
IT & Telefoni
Support, indkgb af IT -udstyr, alle IT -relaterede systemer som er ngdvendige for at drive IT i en

virksomhed , samt p rojekter omkring digitali sering som daekker hele kommun en (Acadre mv.).
Digitalisering & Regnskab

Hele det regnskabsmaessige omréde, kontakt til revision, banktransaktio ner, likvide midler, anleeg
mv. Endvidere informa tionssikkerhed 1 star for IT -sikkerhedspolitikken og efterlevelse af den ne.
Indkgb & Udbud
Laver udbud og kontrakter for alle kommunens omrader (serviceopgaver, indkgb osv.).
Alle kan bidrage
| Beskaeftigelse  findes borgerettede indsatser. Endvidere indgar  administration pa
arbejdsmarked somradet i udgifterne til Sekretariat & Forvaltninger. Desuden d rift af Borgerservice, som

indbefatter mange forskellige opgavetyper over for borgerne.

Veekst & Baeredygtighed

Dette omfatter borgerrettet sagsbehandling vedrgrende Naturbeskyttelse, Miljgbeskyttelse og
Byggesagsbehandling.

Voksen -, Aldre -, og Handic apomradet

Heri indgar bl.a.  hjeelpemidler og takstfinansierede institutioner pa socialomradet. Desuden Visitationen
pa eeldreomradet, 0 g sekretariaterne for aeldreomradet og Uddannelse til alle.

Det specialiserede bgrneomrade

Heri indgar Bgrnekonsulentcenter et og Familiecenteret. Desuden takstfinansierede institutioner pa
bgrneomradet, samt administrationen pa det specialiserede bgrneomrade.

Administrationsbidrag og reserver

Holbeek Kommunes administrationsbidrag til Udbetaling Danmark. Desuden findes under G enerelle
Reserver primeert den resterende budgetafbalanceringspulje , samt pulijemidler  bl.a. til effektiviserings -
investeringer , virksomhedsindsats og veekstpulje
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Politikomrade 14. Erhverv

Erhverv deekker to hovedomrader: OErhvervs - ogturismeu dvi kl i mgJadvadk!| ing af | anddistri

Udgifter fordelt p& aktivitet

--------------- i 2016 -priser, mio. kr.  ------m--m--mm-

| ALT 6,4 8,4 9,6 9,6 9,6 9,6

6.48.60 e Uelier og 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
indteegter

6.48.62 Turisme 0,6 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

6.48.67 SEEEEED O 516 41 5,5 55 5,5 5,5
iveerkseetteri

6.48.68 Udvikling af landdistrikter 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Note: Eventuel le difference r skyldes afrunding
Ovenstde nde tabel og n edenstaende figur viser udviklingen i udgifterne pa politikomradet.

Veeksten iudgifterne fra 2014 til 2015  skyldes, at der som en generel opjustering blev tilfart 1,6 mio. kr.,
og at der blev ansat en seerlig Org -konsulent.

| budget 2016 og o  verslagsarende 2016 til 2019 hseves budgettet med 1,7 mio. kr. i et gnske om at

understRBtte O0Styrkelse af bymidten i Hol bbPk byo. Deridetdover
tilskudsperioden vedrgrende Symbiosecenter Nordvestsjeelland og EU -projek t:  Veekstfabrik Holbaek,
ophgrer.

Udgifter pr. indbygger. 2014 (2016 - priser, kr.)

Politikomrade 14
150
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60 L T
&
P ‘_}o
s

Kilde: Danmarks statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger
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Nedenstaende figur viser udgifterne pr. indbygger . Her ligger Holbeek Kommune under
landsgennemshnittet. Arsagen t il de store forskelle mellem kommunerne er, at det er op til politikkerne at
fastleegge hvilke prioriteringer, der skal vaere pa erhvervsomradet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er ikke fuldsteendig ens. Udgifterne i Holbeek Kommune er
afgreenset til p olitikomradet, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner er afgreenset til
aktiviteter, der ligger teet op af politikomradet. Forskellen i de to afgreensninger giver sma forskelle i
udgifterne pr. indbygger.

Sammenligning af udgifter pr. indbygger. 201 4 (2016 -priser, kr.)

Politikomrade 14
160

140

120

100

Kr.

80 -

60 -

40 -
Holbaek K4 Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik/regk31 og folkl samt egne beregninger

Vi skaber veekst
Prioriteringen pa omradet bygger pa, at der skal skabes vaekst i Holbeek Kommune. Udgangspunkt for
prioriteringerne er mélseetningerne om at skabe flere nye arbejdspladser og tiltreekke flere borgere.

Dannelsen af budgettet

Nedenstaende tabel viser hvad de politiske beslutninger, der er truffet siden budgetoverslaget for 2016
blev dannet, har betydet for bud get 2016 og overslagsarene 2017, 2018 og 2019 .

Dannel sen af budgettet

---------- --- 12016 -priser, mio. kr.  ----- -----—

Budget fgr eendringer 7,9 7,9 7,9 7,9
Styrkelse af bymidten 1,7 1,7 1,7 1,7
Budget efter eendringer 9,6 9,6 9,6 9,6

Note: Eventuel le difference r skyld es afrunding
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Specifikke forudsaetninger for budgettet

Nedenstaende tabel viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.
Pris x maengde

Funktion | Aktivitet Enhed Mezengde | Gns. pris Mio.
kr.
9,6

I ALT

6.48.60 Diverse indteegter og udgifter -

6.48.62 Turisme 4,0
6.48.67 Erhvervsservice og iveerksaetteri 585
Tilskud til V aekstfabrikken, drift 0,1
Tilskud til Holbaek Erhver  vsforum 4,2
Medfinans iering af Vaeksthus S jeelland (DUT) 1,2
6.48.68 Udvikling af yder - og landdistriktsomrader 0,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet
Politikomr-det dbPkker to heogdomrirsmeudviEkhivegdsog oUdvi kl in

Omradet:  Erhvervs - og turismeudviklingen daekker primeert det kommuna le tilskud til Holbaek
Erhvervsforum, som varetager den lokale erhvervsservice og udvikling af turismeindsatsen. Til at fremme
ivaerksaetteri ydes desuden tilskud til Veekstfabrikken i og via bloktilskudsmidlerne gives der tilskud til
Vaeksthus Sjeelland med hen  blik pa den specialiserede erhvervsservice.

Omradet: Udvikling af landdistrikter indeholder et mindre tilskud, som Holbaek Kommune yder til
Udvikling Nordvest, som er en forening, der fremmer den lokale udvikling i kommunerne Odsherred,
Kalundborg, Sorg, Le jre og Hol bbk. Udvi kling Nordvest admini strerer

landdistrikterne som Lokal Aktionsgruppe, LAG.

Nedenstaende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primeere ydelser.

Organisering og tilbud

Veekst & Baeredygtighed T Ansvar for fremtiden

Koordinerer og folger op pa de politiske og administrative aftaler, der indgas med bl.a. Holbaek
Erhvervsforum og Vaeksthus Sjeelland.

Kultur - og fritidssekretariatet

Varetager turismeindsatsen pa Org

Yd elsesenhed til Borger og ydelsesservice

Kgb og salg af trafikbgger til taxavognmeend.

Kommunal drift af eiendomme

Faciliterer den daglige bygningsdrift af Veekstfabrikken.
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Udvalget for bgrn

Udvalget for b grn omfatter tre politikomrader:

Politikomrade 4. Skoler
Kommunens skoleveesen omfatter aktiviteter i relation til folkeskoleloven, ungdomsskoleloven og
service loven til bgrn i alderen 6 T 16 ar.

Politikomrade 5. Almene dagtilbud
Dagtilbudsomradet omfatter aktiviteter i relation til dagtilbudslovesy rdaterer til pasning af barn i
forskolealderen i kommunale eller private dagtilbud og pasningsoréening

Politikomrade 6. Barn, unge og familier med seerlige behov
Barn, unge og familier med szerlige behov, som omfatter foranstaltninger fot D arige, besittet efter
serviceloven samt aktiviteter i relation til Lov om forebyggende sundhedsordninger.

Udgifter fordelt pa politikomrade

Politikomrade R 201 4 B 2015 B 201 6 BO 2017 BO 2018 BO 2019

------------------ i 2016 -priser, mio. Kr. = -=-=-m-mmmmmeeeeee

| ALT 1.218,4 1.176,5 1.150 ,0 1.114,8 1.096,2 1.089,2
4. Skoler 705,1 679,4 662,1 633,3 615,1 607,9
5. Almene dagtilbud 266,8 262,4 258,2 262,2 262,0 262,2

6. Barn, unge og familier med
. 246,4 234,7 229,7 219,3 219,1 219,1
seerlige behov

Note: Eventuel le differencer skyldes afrunding
Ovenstaende tabel og nedenstaende figur viser udviklingen i udgifterne pa de tre politikomrader.

P& politkomrade 4, Skoler, skyldes den gkonomiske udvikling primeert et fald i antallet af 6 -16 arige
bgrn, udmgntning af bud getreduktioner fra Holbaek i Feellesskab, omstillingsprojektet odkonomisk og

fagligt beeredygtige skoler og bgrnehuse 0 ,samt flytning af budgetmidler fra skole - og specialomradet til
Almene dagtilbud.

Pa politikomrade 5, Almene dagtilbud, er udviklingen i udg ifterne relativ stabil, da et fald i antal O -5 arige
til dels modsvares af o0Styrket | Pring og trivsel hos fRBrskol
skole - og specialomradet til dagtilbud, jeevnfer budgetaftalen for 2015.

Pa politikomrade 6, B grn, unge og familier med seerlige behov, skyldes den gkonomiske udvikling
primaert udmgntning af budgetreduktioner, og de er primzert udmgntet pd omraderne for anbringelser og
dagbehandling.
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Driftsudgifter, netto ( 201 6-priser, mio. kr.)
Udvalget for bgrn
800
< 600
=
8
= 500
400
300
200 T T T T T 1
P & & & &
O
N N
b4 I [oX N % Yo
— Skole Alm. dagtilbud Born, unge og familier med szerlige behov
Kilde: Holbeek Ko mmune
", . [e)
Politikomrade 4. Skoler
P& skoleomradet vilder 12016 og overslagsarene ske en raekke sendringer.
Nedenstaende tabel viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter . Fra regnskab 2014 til budget
2015 er der en  forskel pa 27 mio. kr.  Dette skyldes primaert udfordringen til specialbefordring.  Tabellen
viser oprindeligt budget 2015. Til budgetrevision 1 i 2015 blev budget til specialbefordring veesentligt
opjusteret, pga. en midlertidig udbudslgsning. P& den baggrund er budgettet i 2016 og overs lagsarene
blevet opjusteret, sa det er mere retvisende.
| budget 2016 og overslagsarene falder budgettet yderligere, hvilket skyldes udmgntede
budgetreduktioner (Holbaek i Feellesskab, Omstillingsprojekt, midler til Styrket lser ing og trivsel hos

farskolebg rn og forventet fald i bgrnetal).

Midlerne til specialundervisning er fordelt pa flere funktioner, og p& nogle funktioner indgar de sammen
med de gvrige midler p& skoleomradet. De omrader, hvor der udelukkende indgar midler til
specialundervisning, er:

1  Specialundervisning i regionale tilbud, kommunale specialskoler og seerlige dagtilbud og klubber.
1 De omrédder, hvor specialundervisningsmidler indgar som en andel, er: Folkeskoler,
skolefritidsordninger, befordring af elever i grundskolen og ungdomsskolevi rksomhed.

Efter - og videreuddannelse i folkeskolen handteres som en pulje, og der bliver derfor ikke budgetlagt pa

dette omrade. | 2015 bliver midlerne fra puljen ikke anvendt fuldt ud, og der forventes derfor at blive

sggt om overfgrsel af et mindre forb rug til 2016. Midlerne til efter - og videreuddannelse er et statsligt
tilskud, som anvendes til kompetenceudvikling af lserere og psedagoger i folkeskolen.
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Udgifter fordelt p& aktivitet

--------------- i 2016 -priser, mio. kr.  ---m--m--m--mo-

| alt 705,1 679,4 662,1 633,3 615,1 607,9

3.22.01  Folkeskoler 452,3 429,5 411,7 395,0 387,5 380,4
3.22.03  Syge - og hjemmeundervisning 0,0 0,3 -0,0 -0,0 -0,0 -
3.22.05  Skolefritidsordn inger 38,3 39,1 34,3 35,2 B58 B58
3.22.06 Befordring af elever i grundskolen 6,0 4,3 17,7 14,7 14,7 14,7
3.22.07 Specialundervisning i regionale tilbud 2,6 4,0 3,3 3,3 3,3 3,3
3.22.08 Kommunale specialskoler 87,1 77,8 66,8 57,0 5.5 5.5
3.22.09 E)fltlfers-k(c))lge:idereuddannelse i i i ) i i i
3.22.10 Bidrag til statslige og private skoler 81,8 84,5 88,7 89,0 87,1 87,1
3.22.12 Efterskoler og ungdomskostskoler 10,0 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7
3.35.64  Andre kulturelle opgaver -0,0 - 0,1 0,1 0,1 0,1
3.38.76 Ungdomsskolevirksomhed 16,2 17,9 15,8 15,8 15,8 15,8
5.25.17 Seerlige dagtilbud og seerlige klubber 10,8 11,3 0,0 -0,0 0,0 0,0
5.28.25 Seerlige dagtilbud og seerlige klubber - - 13,0 12,4 9,1 9,1

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Nedenstaende figur viser udviklingeni udgifter ne pr. 6-16 arige. Det skal bemzerkes, at der i perioden fra
2016 til 2018 er indarbejdet betydelige budgetreduktioner, for eksem pel Holbeek i Feellesskab.

Udgifter pr. 6 -16 arig (2016 -priser, kr. )

Politikomrade 4
72.000

70.000 -

68.000 -

66.000 -

64.000 -

Kr.

62.000 -

60.000 -

58.000 -

56.000 — T T T T T

Kilde: Danmarks Statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

Nedenstaende figur viser en sammenligning i udgifterne pr. 6-16 arige. Sammenligningen er foretaget
med d e tre sammenligne lige kommuner, K4-kommunerne (Holbeek, Naestved, Slagelse og Kage).

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er ikke fuldsteendig ens. Udgifterne i Holbeek Kommune er
afgraenset til politkomradet, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner er afgraenset t il
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aktiviteter, der ligger teet op af politkomradet. Forskellen i de to afgreensninger giver sma forskelle i
udgifterne pr. indbygger.

|1 2014 har Holbeek Kommune en stgrre udgift pr. 6 -16 arig end gennemsnittet i K4 -kommunerne og er
pa niveau med landsgennem snittet. De hgijere udgift er i Holbeek Kommune kan forklares med, at byradet
i Holbeek Kommune - allerede fgr den nye skolereform - valgte at prioritere kompetenceudvikling af
personalet, IT og et udvidet antal paedagoger i folkeskolen i forbindelse med Holbaek Danner Skole.

Sammenligning af udgifter pr.6 -16 arig. 201 4 (2016 -priser, kr.)

Politikomrade 4

74.000

72.000 -

70.000

Kr.

68.000 -

66.000 -

64.000 -
Holbzzk K4 Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik/regk31 og folkl samt egne beregninger

Et omrade under stor udvikling
Skoleomradet er i disse ar praeget af stor udvikling, forandring og kapacitets tilpasning i takt med
faldende bgrnetal . De vaesentligste omrader er:

Implementering af skolereformen ( Holbeek Danner Skole )
Det fortsatte arbejde med in klusion

Udgifter til e levtransport

@konomisk og fagligt baeredygtige skoler

= =4 =4 -8 -

Et faldende elevtal

Holbaek Da nner Skole (udvikling)

De primeere gkonomiske aendringer i relation til skolereformen er: Omprioritering af lserernes arbejdstid,
fagopdelt og understgttende undervisning med g@get deltagelse af skolepsedagoger samt
kompetenceudvikling af leerere og paedagoger i folkeskolen.

Med budgetaftalen for 2014 og frem besluttede byrddet, at en stigende del af puljen (Holbaek Danner

Skole) skulle bruges til at finansiere skolereformen. Desuden bliver en stigende andel af puljen anvendt
til finansiering af drift frem for udv ikling. Eksempelvis finansiering af elevbefordring, skole IT og
paedagoger. Det giver den udfordring, at puljen gradvist reduceres, samtidig med at driftsopgaver

finansieres af puljen.

Holbeek Kommune modtager i et vist omfang statslige midler til efter -og v idereuddannelse af laerere og
paedagoger (linjefag)  samt skoleledere. Holbeek Kommune har ligeledes sggt udviklingsmidler fra A.P.
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Mgller Fonden til at supplere de statslige midler. Kommunen modtager i forvejen midler fra A.P. Mgller
Fonden til at styrke digi talisering og leeringsledelse pa skoleomradet i de kommende ar.

In klusion

Der er i stigende omfang fokus p& inklusionsopgaven. | Leering og Trivsel arbejdes der med nye
samarbejdsflader. Der arbejdes med mange forskellige indsatser for at fremme faglighed o g trivs el hos
det enkelte barn og familien. Formalet er bl.a. at forebygge i dagtilbud og dermed pa den leengere bane
skabe bedre resultater , der fremmer en god inklusi on i barnets neeromrade.

Der eri budget 2016 udmgntet budgetreduktion er pa specialunderv isningsmidlerne, hvilket er i trdd med
inklusionsstrategien i Holbaek Kommune.

Elevtransport

Den forggede transport af elever pd grund af kommunens gendrede skolestruktur har medfgr t, at
folkeskoleomradet er blevet pafart en ekstra driftsudgift pa 2,6 mio. kr. Omkostningen finansieres af
puljen til kvalitetsudvikling (Holbaek Danner Skole).

Der blev indgdet aftale med en ny leverander pa befordring til szerlig karsel pr. 1. august 2014.
Kontrakten blev opsagt pa grund af leverandgrens misligholdelse. Der ble v - efter et nyt udbud - indgaet
en anden aftale, som blev dyrere end den farste aftale. Denne dyrere ordning fortseetter frem til 1. april
2016, hvorefter et nyt udbud forventes at veere pa plads.

Omstillingsgruppe T @konomisk og fagligt beeredygtige skoler og bgrnehuse

Med hen blik pa at skabe en starre sammenhaeng mellem dagtilbud og skole har b yradet besluttet at
lukke tre skoleafdelinger fra 1. august 2015. Det er henholdsvis Kundbyafdelingen fra Katrinedalskolen,
Hagestedafdelingen fra Skolen ved Tuse Neae s og Ostreafdelingen fra Sofielundskolen. Dette har
helarseffekt for  budget 2016.

Befolkningsprognose

Fra ar 2015 til 2019 forventer Holbsek Kommune et fald pa 356 bgrn i alderen 6 -16 ar. Den gkonomiske
konsekvens af det forventede fald i barnetal let erind arbejdet i budgettet. Det stiller krav om fokus pa at
nedbringe udgifterne samt at udvikle og effektivisere eksisterende tilbud pa skolerne.

| Holbaek Kommune har der veeret en tendens til, at elevtallet har veeret falden de pa folkeskolerne og
nogenlunde kons tant pa privatskolerne. | budgettet er det derfor forudsat, at faldet pa 356 bgrn alene vil

veere p& folkeskoleomradet. Derfor kan der i tilskud til st atslige og private skoler (jf. u dgifter fordelt pa
aktivitet ) ikke registreres et fald i budgettet hen ove r arene.
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Udvikling en iantal 6 -16 arige

Holbazk Kommune
10.000

9.900 T

9.800 \\
9.700 \
9.600

N

9.500

2015 2016 2017 2018 2019

Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose

Dannelsen af budgettet
Nedenstaende tabel viser hvad de politiske beslutninger , der er truffet siden budgetoverslaget for 2016
blev dannet, har betydet for budget 2016 o g overslagsarene 2017 , 2018 0og 2019 .

Dannelsen af budgettet !

| 206] 2017] 2018] 2019

------- ---- 12016 -priser, mio. kr. ~ ---------

Budget fgr eendringer 660,1 634,9 619,4 619,4
Holbeek i Faellesskgb 1 Omfordeling af administrativ omstilling 15 3.1 4.2 4.2
grundet ny organisering

Holbz?e_k i Fgellesskab 1; Udmgntning af administrativ 16 05 1.0 1.0
omstilling

Holbeek i Feellesskab 1; Udmgntning af politisk

omstillingsprojekt: @konomisk og fagligt baeredygtige skoler 1,7 1,9 1,9 1,9
og bgrnehuse ?

Holbzek i Feellesskab 2; Administrativ omstilling 2 -1,4 -3,2 -3,2 -3,2
Holbzek i Feellesskab 2;  Politisk o mstillingsprojekt:

Familieindsats og forebyggelse pa det specialiserede -2,4 -2,4 -2,4 -2,4
bgrneomréde 2

Udbudsgevinster fra budget 2014 - - -0,6 -0,6
Efterregulering af midler til decentralisering af IT, der blev 13 13 13 13
decentralisere tiforbindelse med budget 2015 ' ' ’ ’
Demografiregulering pa baggrund af nye prognosetal - Skoler -1,9 -2,0 -2,2 -9,3
Demografiregule ring pa baggrund af nye prognosetal - SFO -1,7 -0,6 -1,8 -1,8
Styrket leering og trivsel hos fgrskolebgrn pa politikomrade 5

Finansieres af politikomrade 4 og 6. Der er korrigeret -0,3 -0,9 -0,9 -0,9
fordelingsnagle i mellem politikomrade 4 og 6

Korrektion pa almenbefordring pa grund af faldende bgrnetal -15 -15 -15 -15
Korrektion pa specialbefordring pa grund af genforhandlet 8.1 51 5.1 5.1
udbud

Teknisk korrektion -0,2 -0,4 -0,7 -0,7
Budget efter eendringer 662,1 633,3 615,1 607,9

Note 1: E ventuel le difference s kyldes afrunding.
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Note 2: De politiske og administrative omstillinger udmgntes inden for Laering og Trivsels omrade. Det
betyder, at det ene politikomrade i praksis kan komme til at baere flere reduktioner end ferst antag et, og
dermed at de andre omréader baerer mindre end farst antaget.

Specifikke forudseetninger for budgettet

Nedenstaende tabel viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.

Pris x maengde !

. L Gns. pris (i .

| alt 662,1
3.22.01 Folkeskoleomradet 411,7
Almen undervisning inkl. seerlig
tilrettelagt undervisning UNDER 9 Elever 6.480 57,2 370,5
klokketimer pr. uge
Seerlig tilrettelagt undervisning
OVER 9 klokketimer pr. uge Arspers oner N
3.22.05 Skolefritidsordninger 34,3
Skolefritidsordninger Elever 3.289 19,8 65,3
Forzeldrebetaling -32,2
Seerlige behov Arspersoner 1,2
3.22.06 Befordring af elever i grundskolen 17,7
Befordring af  elever i almindelige
6,7
folkeskoler
Befordring af elever i regionale
i e 3 0,2
specialundervisningstilbud
Befordring af elever i kommunale
i 10,7
specialskoler
3.22.07 Spemalunderwsnmg i regionale 33
tilbud
Objekti v finansiering 0,8
Kgb af pladser Arspersoner 9 286,8 2,6
Kommunale specialskoler (§20.2 &
3.22.08 §205) 2 66,8
Undervisning i egne specialskoler Arspersoner 107,8 315,2 34,0
Undervisning ved kgb af pladser i Arspersoner 30,0 2892 87
andre kommune r
Undervisning i interne skoler pa Arspersoner 89,2 2257 201
opholdssteder
Fritidstilbud til elever med seerlig Arspersoner 225 164.8 37
stotte
@vrige 0,3
3.22.10 Bidrag til statslige og private skoler Elever 2.512 35,3 88,7
3.22.12 Efterskoler og ungdomskostskoler Elever 292 36,7 10,7
3.35.64 Andre kulturelle opgaver 0,1
3.38.76 Ungdomsskolevirksomhed 2 15,8
5 28.25 Seerlige d?gtllbud og seerlige 13,0
klubber
Seer lige klubtilbud under
folkeskolen §36 Arspersoner 76,7 179,2 13,7
Foreeldrebetaling 1 seerlige behov -0,8

Note 1: Eventuelle differencer skyldes afrunding
Note 2: P& funktion 3.22.08, 3.38.76 0og 5.25.17 er der foretaget en reduktion pa henho Idsvis ca. 29, 3
arspersoner og 7 arspersoner fra 2015 til 2016.
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Beskrivelse af politikomradet

Politikomradet omfatter:

1 Kommunens skolevaesen (0. -10. klasse) der indeholder aktiviteter i relation til folkeskolelo ven,
ungdomsskoleloven og service  loven.

1  Skole fritidsordning, som tilbydes til elever i indskoling (0. i 3. klasse) og elever pa& mellemtrinnet
(4. 1 6. klasse).

1 Ungdoms skole virksomheden, der tilbyder klub - og fritidsaktiviteter for unge fra 7. klasse og

opefter (til og med 10. klasse ).
1 Privatskoler, e fterskoler og ungdomskostskoler.

Nedenstaende tabel viser organiseringen pé politikomradet og de primaere tiloud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet gzelder.

Organisering og tilbud

Katrinedalskolen

Afdelinger: Svinninge (0. i 9. klasse, 501 elever), Gislinge (0. i 6. klasse, 158 elever)

Skolen ved Tuse Nees

Afdelinger: Tuse (0. i 9. klasse, 692 elever), Udby (0. T 6. klasse, 150 elever)

Engskovskolen

Afdelinger: Jernlgse (0. 1 9. klasse, 500 elever ), Undlgse (0. i 6. klasse, 156 elever)og Knabstrup (0. T
6. klasse, 97 elever)

Kildevangens Skole

Afdelinger: Vipperad (0. i 9. klasse, 424 elever), Agerup (0. I 6. klasse, 121 elever)
Elverdamsskolen

Afdelinger: Tallgse (0. T 9. klasse, 558 elever), St  estrup (0. T 6. klasse, 140 elever), St. Merlgse (0. T 6.
klasse, 130 elever) og Ugerlgse (0. i 6. klasse, 150 elever)

Tornvedskolen

Afdelinger : Jyderup (0. 71 9. klasse, 486 elever) og Kildebjerg (0. i 9. klasse, 388 elever)
Sofielund - skolen

Afdelinger: Bjergmarken (0. T 9. klasse, 1247 elever)

Isefjord -skolen

Afdelinger: Holbaek (0. 1 9. klasse, 617 elever), Org (O. T 6. klasse, 30 elever)

Ung - Holbaek

10. klassen (heltidsundervisning, ungdomsklasse)
Ungdomsklubcafé Vestergade

Transitten

Ungdomssk olen Cirkus Keephgj

Politikomrade 5. Almene dagtilbud

Nedenstaende tabel viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktivitet . Fra 2015 til 2016 er det
samlede budget reduceret med 4,2 mio. kr . Reduktionen skyldes, at der i samme periode er forudsat et

fald i barnetallet, svarende til 3,7 %, og at der forventes yderligere fald i 2017. Det er forudsat, at faldet

alene far konsekvens for den kommunale dagpleje og de kommunale daginstitutioner. Antallet af
privatinstitutioner, og antal bgrn i privatinstitut ioner, er steget i 2015, og vi forventer, at der bliver abnet
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2-3 nye privatinstitutioner i andet halvar af 2015. P& baggrund af dette er budgettet i 2016 reduceret pa
dagpleje og daginstitutioner, samtidig med at budgettet til de private institutioner er gget.

Nedjustering af budgettet til Ressourcepsedagogerne, som er en del af funktion 5.25.10, skal primeert ses
i lyset af, at antallet af bgrn i alderen 0 -5 ar forsat er faldende, og at budgettet pa dette omrade ikke
tidligere er tilpasset et faldende bgrne tal.

Budgettet er ogsa blevet pavirket af Holbaek i Feellesskab, udbudsgevinster og omstillingsprojektet
@konomisk og fagligt baseredygtige skoler og bgrnehuse , som det fremgar af tabel oDannel se af
budget.teto

Fra statens puljemidler : Mere peedagogisk personal e i dagtilbud, har vi faet be villiget 2,9 mio. kr.
Bevillingen er ikke indarbejdet i budget 2016, da vi modtager belgbet i rater i lgbet af 2016.

Udgifter fordelt p& aktivitet

R2014| B2015| B2016| BO2017 | BO2018 | BO2019

------------ --- 12016 -priser, mio. kr.  ---=-=-m-m-memn

| ALT 266,8 262,4 258,2 262,2 262,0 262,2

5.25.10 Feelles formal 35,7 38,6 36,4 34,3 34,2 34,2
5.25.11 Dagpleje 41,1 35,2 30,6 29,7 29,6 29,3
.25, Barne -specialcenter 2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.25.14 Dag institutioner 165,6 166,8 159,1 165,1 165,1 165,3
5.25.19 Private institutioner 24,4 21,8 32,1 33,1 33,1 Genll

Note: Eventuelle  differencer skyldes afrunding

Nedenstaende figur viser udgifterne pr. 0-5 arig . | perioden fra 2014 til 2019 forventes et fald i antallet af
barn i alderen 0 -5 &r pa omkring 10 pct. Figuren viser, at vi forventede flere bgrn, da vi lagde budget
2015, i forhold til det faktiske antal bgrn i 2015. Stigningeniudgi fter fra 2016 tiS3tyrkt017 sky

leer ing og trivsel hos farskol e b B r, sot var en del af budgetaftalen i 2015.
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Nedenstaende figur viser

Udgifter pr.0 -5 arig (2016  -priser , kr. )

Politikomrade 5

68.000
66.000
< 64.000
b4
62.000
60.000 -
58.000 -
56.000 - | . . . .
"F:J @\_, @‘3 GO % GO
% % <. 0 o 2
b4 3 [o) N \’Ep Yo

Kilde: Danmarks Statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

en sammenligning i udgi fterne pr.  0-5 arige. Holbaek Kommune har i 2014 en

lavere udgift pr. barn end i K4 -kommunerne  (Holbaek, Neestved, Slagelse og Kege) savel som i hele

landet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er ikke fuldsteendig ens. Udgifterne i Holbaek Kommune er
afgreenset til politikomradet, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner er afgreenset til
aktiviteter, der ligger taet op af politikomradet. Forskellen i de to afgraensninger giver sma forskelle i

udgifterne pr. indbygger.

Sammenligning af udgifter pr.0 -5arig. 2014 (2016 -priser, kr.)

Politikomrade 5

68.000

66.000
64.000

Kr.

62.000
60.000 -
58.000 -
56.000 -
54.000 -

52.000 -

50.000 -
Holbaek K4 Hele landet

Kilde: Danmarks  Statistik/regk31 og folkl samt egne beregninger
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Befolkningsprognose

Der er et lille fald i antallet af de 0 -2 arige fra 2015 til 2016, hvorefter antallet forventes at stige frem
mod 2019. Hos de 3 -5 arige er der et vaesentligt fald pa omkring 6 % fra 2015 t il 2016. Faldet fortseetter
frem til 2018, hvorefter det er stabilt frem mod 2019.

Udviklingen i antal 0 -2 arigeog 3 -5 arige
Holbaek Kommune

2.500
2.400 \\
2.300

= \

8 2.200 \

I

< 2.100

d: \_—-
2.000
1.800 : : : : : .

2014 2015 2016 2017 2018 2019

=——(Q-2 &r =—3-5 3r

Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose

Dannelsen af budgettet

Nedenstaende tabel viser hvad de politiske beslutninger , der er truffet siden budgetoverslaget for 2016
blev dannet, har betydet for budget 2016 og overslagsarene 2017 ,2018 og 2019.

Dannelsen af budgettet

| 8206 | 802017 | B02018 | BO2010

------------- i 201 6-priser, mio. kr.  ---------=-—-

Budget fgr aendringer 259,8 264,2 260,8 260,8
Holbeek i Feellesskab 1; Omfordeling af administrativ

. L 1,9 3,8 6,1 6,2
omstilling grundet ny organisering
Holbaek i Feellesskab 1; Udmgntning af administrativ
omstilling. 2 0 S 0 O
Holbaek i Feellesskab 1; Udmgntning af politisk
omstillingsprojekt: @konomisk og fagligt -1,7 -1,9 -1,9 -1,9
baeredygtige skoler og bgrnehuse 2
Holbaek i Feellesskab 2;  Administrativ omstilling 2 -0,6 -2,0 -2,0 -2,0
Udbudsgevinster fra budget 2014 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3
Efterregulering af midler til decentr alisering af IT,
der blev decentraliseret i forbindelse med budget -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
2015.
Demografiregulering pa baggrun d af nye -2,2 -2,3 -2,3 -2,8
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prognosetal - Dagpleje
Demografiregulering pa baggrund af nye

prognosetal - Dag institutioner B s s Y
Stigning i antallet af private institutioner 10,3 11,3 11,3 11,3
Tilpasning af reguleringspulje: Dagpleje -1,3 -1,0 -1,0 -0,6
Tilpasning af reguleringspulje: Daginstitutioner -1.8 -0,4 -0,4 -0,4
IT pa dagtilbud grundet loveendring. 0,2 0,3 0,3 0,3
Tekniske korrektioner 0,0 0,0 -0,2 -0,1
Budget efter aendringer 258,2 262,2 262,0 262,2

Note: E ventuel le difference r skyldes afrunding

Note 2: De politiske og administrative omstillinger udmgntes inden for Laering og Trivsels omrade. Det
betyder, at det ene politikomrade i praksis kan komme til at beere flere reduktioner end farst antaget, og
dermed at de andre omrader bzerer feerre reduktioner end fgrst antaget.

Specifikke forudsaetninger for budgettet

Nedenstaende tabel viser prisen og maengden pa ud valgte aktiviteter.

Pris x meengde !

kr.) kr.

| ALT 258,2
5.25.10 Faelles formal 36,4
Paedagogisk assistent (PA) elever 58
Barnekonsulentcentret - sprogvurdering og 14.6
ressourcepgedagoger
Politiske puljer 2,4
Sgskendetilskud 6,0
Privat pasning 7,1
Betaling offentlige myndigheder 0,5
5.25.11 Dagpleje 30,6
Dagpleje, drift (inkl. bygninger) Enhed ? 640 62.487 40,0
Friplads 1,9
Forzeldrebetaling -11,2
5.25.14 Daginstitutioner 159,1
Daginstitutioner, drift (inkl. bygninger) Enhed ? 3.088 63.630 196,5
Bgrn med seerlige behov 3,7
Friplads 11,8
Foreeldrebetaling -52,9
5.28.19 Private insti  tutioner 32,1
Tilskud til privatinstitutioner Enhed ? 586 54.740 32,1

Note 1: Eventuelle  differencer skyldes afrunding
Note 2: 0 -2 arige barn teeller  dobbelt, dvs. 1 barn = 2 enheder
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Beskrivelse af politikomradet

Politikomraddet omfatte r drift af kommunens dagtilbud til 0 -5 arige bgrn, tilskud til private
pasningsordninger og private daginstitutioner samt de faelles udgifter, der knytter sig hertil.

Omradet drives i overensstemmelse med bestemmelserne i dagtilbudsloven. Driften skal fremm
falgende formal:

1  Fremme bgrns trivsel, udvikling og leering
1 Give familien fleksibilitet og valgmuligheder gennem forskellige typ er tilbud og tilskudsmuligheder
1 Forebygge n egativ social arv og eksklusion
1 Skabe sammenheeng og kontinuitet mellem tilbuddene , samt ggre overgange mellem tilbud
speendende og alderssvarende for barnet
Der gives tilskud til bgrn i de ca. 12 private daginstitutioner. | aldersgruppen 0 -2 arerder ca. 110 bgrn,
og i aldersgruppen 3 -5 &r ca. 370 bgrn, som gar i en privat institution. De r er omkring 110 bgrn i ca. 30

private pasningsordninger

Nedenstaende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tiloud, samt giver en Kkort
beskrivelse af hvilken malgruppe, tilbuddet geelder.

Organisering og tilbud
Dagtilbudsdistrikt Katrinedal
Dagpleje: 14 dagplejere, som passer 41 bgrn
Daginstitution: 4 huse fordelt pa& Svinninge, Gislinge og Kundby (0 -2ar:45bgrnog3 -5ar: 157
barn).
Dagtilbudsdistrikt ved Tuse Nees
Dagpleje: 11 dagplejere, s  om passer 43 bgrn

Daginstitutioner: 3 huse, fordelt pa Tuse, Udby og Hagested (0 -2ar: 44 bgrmog3 -5ar: 115
barn)

Dagtilbudsdistrikt Engskov
Dagpleje: 11 dagplejere, som passer 32 bgrn

Daginstitutioner: 4 huse fordelt pa Jernlgse, Undlgse og Kn abstrup (0 -2 ar: 62 bgrnog 3 -5 ar:
193 bgrn)

Dagtilbudsdistrikt Kildevangen
Dagpleje: 3 dagplejere, som passer 10 bgrn

Daginstitutioner: 2 huse fordelt pa Vipperad og Agerup (0 -2 ar:48bgrnog3 -5 ar: 107 bgrn)

Dagtilbudsdistrikt Elverdam
Dagp leje: 10 dagplejere, som passer 34 bgrn

Daginstitutioner: 5 huse fordelt pa Tgllgse, Stestrup, St. Merlgse og Ugerlgse (0 -2 ar: 82 bgrn og
3-5 ar: 220 barn)

Dagtilbudsdistrikt Tornved
Dagpleje: 19 dagplejere, som passer 70 bgrn

Daginstitutioner: 4  huse fordelt pa Jyderup og Markav (0 -2 ar:53 bgrnog 3 -5 ar: 197 barn)

Dagtilbudsdistrikt Sofielund
Dagpleje: 9 dagplejere, som passer 30 bgrn
Daginstitutioner: 7 huse fordelt pa Holbeek @st (0 -2 ar: 174 bgrnog 3 -5 ar: 315 bgrn)
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Dagtilbudsdistrikt Isefjord

Dagpleje 19 dagplejere, som passer 60 bgrn

Daginstitutioner: 6 huse fordelt pa Holbzek Vest (0 -2 ar. 181 bgrnog 3 -5 ar: 377 barn)
Org i del af Isefjordskolen

Daginstitution (0 -2 ar: 9 bgrnog 3 -5 ar: 11 bgrn)

1 hus p& Org

Forudseetning  er for budgettet i 2016

Nedenstaende tabel viser budgetforudsaetningerne for dagplejen og daginstitutioner.

Forudseetninger for budgettet i 2016

Budgetforudsaetninger _

Dagpleje
Ugentlig abningstid i timer 48
Antal lukkedage 19
Antal kommunalt ansatt e dagplejere 96
Antal private dagplejere 29
Gennemsnitslgn pr. dagplejer 339.557
Belgb pr. dagplejer til barnerelaterede udgifter 7.971
Tilsyn pr. dagplejer (savel kommunalt som privat ansat) 12.136
Ledelse pr. distrikt 200.000
Sociale kr iterier til fordeling pa hele omradet 746.000
Kvalitetsmidler til fordeling pa hele omradet 1.000.000
Daginstitutioner
Antal matrikler i 2016 36
Ugentlig abningstid i timer 52
Antal lukkedage 19
Belgb pr. distrikt 600.000
Belgb pr. hus 300.000
Belgb pr. enhed 43.463
Belgb pr. barn til bgrnerelaterede udgifter 2.446
Baeredygtighed pr. enhed op til 80 enheder 9.446
Sociale kriterier til fordeling pa hele omradet 4.000.000
Kvalitetsmidler til fordeling pa hele omradet 4.000.000

Politikomrade 6. Bgrn, unge og familier med saerlige behov

Siden 2011 har der veeret stort fokus pa at harmonisere udgiftsniveauet i forhold til sammenlignelige
kommuner.

Nedenstaende tabel v iser udgifterne fordelt pa aktivitet . Fra regnskab 2014 til bud get 201 5 er budgettet
reduceret med 11,7 mio . kr. Fra budget 2016 og frem er budgettet yderligere reduceret med 10 mio. kr.

Det skyldes budgetreduktioner, som primeert er udmgntet pd paedagogisk psykologisk radgivning,

tandpleje, anbringelser og dagbehandlin g.
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Nedjustering af budgettet til psedagogisk psykologisk radgivning skal primzert ses i lyset af, at antallet af
bern ialderen 6 -16 ar er faldende.

Der er udmgntet budgetreduktioner pa tandplej en. | gjeblikket udarbejdes en analyse pd omradet, iszer
vedrgre nde specialtandplejen. Analysen vil synliggare om de udmgntede budgetreduktioner pa tandplejen

er realiserbare, eller om der er behov for at reducere dem eller flytte dem til et andet omrade i Leering og

Trivsel.

Pa anbringelsesomradet er der i trdd med bgr ne- og ungepolitikken forsat fokus pa at forebygge inden
det kommer s& vidt, at barnet eller den unge skal anbringes. Safremt det kommer til en anbringelse

bliver der forsat lagt vaegt pa hvilken type af anbringelse der visiteres til. Eksempelvis hvis en un g person
skal anbringes, kan det veere pa en kost - eller efterskole eller pa eget veerelse og med det formal, at
understgtte den unge i at tage en ungdomsuddannelse. Dette er mindre indgribende end at anbringe den

unge pa et opholdssted, og der er en betydel ig forskel i prisniveauet, ligesom der kan veere en bedre

effekt i forhold til at understgtte den unges skolegang.

Der er ogsa fokus pa at reducere perioden for anbringelsen. Igen er det helt i trdd med bgrne - 0g
ungepolitikken om mindst mulig indgriben, og samtidig forventes det at kunne reducere udgifterne pa
omradet.

Pa dagbehandling har der i 2014 og 2015 veeret tendens til et gget antal arspersoner og dermed ogsa et

gget udgiftsniveau. | budget 2016 er der indarbejdet en forudseetning om, at behovet kan saenkes med
en mere rettidig indsats, og at udgiftsniveauet som fglge deraf kan reduceres. Dagbehandling indgar

under forebyggende foranstaltninger.

Udglfter fordelt pa aktivitet

--------------- i 2016 -priser, mio. kr.  ---=--m--m--mo-

I ALT 246,4 234,7 229,7 219,3 219,1 219,1

32204  "dagogisk psykologisk 17,2 16,3 153 13,0 13,0 13,0
radgivning

3.22.08 Kommunale specialskoler 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

4.62.85 Kommunal tandpleje 23,1 23,6 21,6 20,6 20,6 20,6

4.62.89 Kommunal sundhedstjeneste 10,3 11,3 10,2 10,2 10,2 10,2

2

S2aEy | lEEE Al G 6,1 58 -151 -15,1 -15,1 -15,1
refusionsordning

59517 Seerlige giagtllbud og seerlige 41 50 0.0 0.0 0.0 0.0
klubber

5.28. 20  Anbringelser * 97,3 90,0 39,6 32,0 32,2 32,2

5.28.21 Forebyggende foranstaltninger ~ ° 62,8 60,0 71,1 70,8 70,3 70,3

5.28.22 Plejefamilier 4 0,0 0,0 45,4 45,4 45,4 45,4

5.28.23 Dggninstitutioner for bgrn og unge 14,4 13,8 12,6 13,6 13,6 13,6

528.24 Sikr ede dggninstitutioner for barn 34 36 40 40 40 40
0g unge

5.28.25  Seerlige dagtilbud 0,0 0,0 4,6 4,6 4,6 4,6

53540 hRadgivningog . 6,9 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0
radgivningsinstitutioner

5.57.72  Sociale formal 2 12,5 10,5 20,4 20,4 20,4 20,4
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Note 1: Even tuelle differencer skyldes afrunding
Note 2 : Refusioner pa sociale formal funktion 5.57.72 er flyttet til Indtaegter fra den centrale
refusionsordning funktion 5.22.07.

Note 3 : Seerlige dagtilbud fra funktion 5.25.17 udskilles og far sin egen funktion 5.28.2

5.

Note 4 : Funktion 5.28.20, anbringelser bliver fra budget 2016 splittet op, séledes at plejefamilier nu far

sin egen funktion 5.28.22

Note 5 : | korrigeret budget 2015 er funktion 5.35.40, radgivning og radgivningsinstitutioner nedlagt og
omrédet er flytt et ind under 5.28.21, forebyggende foranstaltninger

Nedenstaende figur viser
2019 er et fald i antallet af

udgifterne pr. 0-17 arige. Det

bgrn og unge i

m ed faldende behov og dermed faldende udgifter.

Udgifter pr.

skal bemaerkes, at der i perioden fra 2016 til

alderen 0 -17 ar. Dette har ngdvendigvis ikke sammenhaeng

0-17 arig ( 2016 -priser ,kr. )

16.400

16.000

15.600

Kr.

15.200

14.800

14.400

14.000

Politikomrade 6

] il

Kilde: Danmarks Statistik

Nedenstaende figur viser sammenligning i

udgifterne for de 0

2014 har flere udgift er pr. indbygger til udsatte bgrn og familier end

kommunerne (Holbaek, Neestved, Slagelse og Kgge) og landsgennemsnittet.

/frkm115 og folkl samt egne beregninger

-17 arige. Det ses , at Holbaek Kommune i

bade gennemsnittet i K4 -

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er ikke fuldsteendig ens. Udgifterne i Holbeek Komm une er

afgraenset til politkomradet, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner er afgraenset til

aktiviteter, der ligger teet op af politikomradet. Forskellen i de to afgreensninger giver sma forskelle i

udgifterne pr. indbygger.
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Sammenligning af udg ifter pr. 0 -17 arig. 2014 (2016 - priser, kr.)

Politikomrade 6

17.500

17.000 -

16.500 -

16.000 -

Kr.

15.500 -

15.000 -

14.500 -

14.000 -
Holbaek K4 Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik/ regk31 og folkl samt egne beregninger

Endnu mere intensivt arbejde med inklusion

Holbaek Kommune vil i de kommende ar udvide arbejdet med inklusion for at na det nationale mal om en
inklusion pa 96 % for at kunne @ge det enkelte barns laering og trivsel, og for at fremme en stgrre social
mobilitet. Der skal arbejdes med en fleksibel understgttelse af dagtilbud og skole.

Mulighed for at investere i flere sagsbehandlere
Inspireret af andre kommuner som fx Herning Kommune, er der et gnske om at investere i flere

sagsbehandlere for i endnu hgjere grad at kunne indfri b@rne - og ungepolitikken om rettidig og mindst
mulig indgriben. | andre kommuner er der beviser for, at en veesentlig inves tering i flere sagsbehandlere
kan veere af afggrende betydning for en mere forebyggende - og pasigt - billigere indsats pa omradet.

Dermed er der forventning om, at en investering i flere sagsbehandlere kan veere af vaesentlig betydning

for, at der kan opna s succes med eksempelvis indfrielse af effektmalet om et reduceret antal anbragte
arspersoner i ar 2019. Derfor er der behov for at den ovennaevnte udvikling forsteerkes i de kommende
ar.

Befolkningsprognose
Som det fremgar af nedenstaende figur forventes de r et fald i antallet af bgrn og unge i alderen 0 -17 ar
fra 2016 til 2019.
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Udvikling en i antal 0-17 arige

Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose

Dannelsen af budgettet

Nedenstaende tabel viser hvad de politiske beslutninger, der er truffet siden budgetoverslaget for 201 6
blev dannet, har betydet for budget 201 6 og overslagsarene 201 7-2019.

Dannelsen af budgettet

| 52016] 802017 | 802018 | BO2019

------------- i 2016 -priser, mio. kr.  -------------

Budget far sendringer 227,0 219,9 216,7 216,7
Holb ek i Feellesskab 1; Omfordeling af administrativ
- . 1,3 2,8 4,4 4.4
omstilling grundet ny organisering
Holbaek i Feellesskab 1; Udmgntning af administrativ
omstilling. 2 -0,7 0,0 0,5 0,5
Holbaek i Feellesskab 2;  Politisk o mstillingsprojekt:
Familieindsats og for ebyggelse pa det specialiserede -6,6 -13,6 -13,6 -13,6
bgrneomréde 2
Holbaek i Feellesskab 2;  Administrativ omstilling 2 -1,0 0,0 0,0 0,0
Udbudsgevinster fra budget 2014 0,1 0,3 0,9 0,9
Stigning i Pris x Maengde 2015; Barnemyndighed
gning . . 9 ynelg 5,0 5,0 5,0 5,0
under Leering og Trivsel.
Stigning i Pris x Maengde 2015; Bgrnemyndighed
) 3,0 3,0 3,0 3,0
under Uddannelse Til Alle.
Efterregulering af midler til decentralisering af IT,
der blev decentraliseret i forbindelse med budget 0,9 0,9 0,9 0,9
2015.
Styrket leering og triv. sel hos fgrskolebgrn  pa
politikomrade 5 : Finansieres af politikomrade 4 og 0,4 1,0 1,0 1,0

6. Der er korrigeret fordelingsnggle mellem
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